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Breve descripcion

México es una de las nacicnes medagiversas del mundo, con alto porcentaje de especies endémicas,
diversidad de ecosistemas y variabilidad genética. En el ambito mundial, México ocupa el 2% lugar
respecto al nimero de especies de reptiles con las que cuenta (804), el 3° por el nimerc de mamiferos
que posee (535), 5 sitio por el nimero de especies de anfibios (361) y de plantas vasculares (22,232), y
el 8" por su variedad en aves (1,096). Pero también es notable por el alto nivel de endemismo en sus
especies; aproximadamente se han identificado 10,000.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad de México destaca que las EEI representan una amenaza critica
para la biodiversidad y prepone numerosas acciones con el fin de reducir el impacto de éstas. Las EEl son
capaces de desplazar las especies nativas mediante la competencia, predacion, alteracién del habitat,
enfermedades, entre otros, y pueden causar cambios en las funciones de los ecosistemas vy las
condiciones; como el desbalance en las cadenas tréficas, y alteracién, degradacion y fragmentacion del
habitat en que viven. Los efectos de las EE! son particularmente devastadores en ambientes insulares; de
hecho son |a causa principal de la pérdida de biodiversidad en islas.

El Gebierno de México {GoM) ha realizado considerables inversiones de base para hacer frente a la
amenaza de las EEI, incluyendc un sistema bien establecido de inspeccién, cuarentena y respuesta para
reducir la introduccidn y dispersion de EEl en el pais. Sin embargo, estas inversiones se han enfocado
sobre todo a los sectores productivos, en particular la agricultura, ganaderia y productos forestales, asi
como a la salud humana, mientras que las actividades que responden a EE! que amenazan la
biodiversidad y las funciones ecolégicas han sido minimas.

En respuesta a esta situacion, el objetivo de la propuesta de proyecto es salvaguardar la bicdiversidad de
importancia global en ecosistemas vuinerables, mediante la creacion de capacidades para prevenir,
detectar, controlar y manejar las EEl en México. El proyecto tendra acciones en dos niveles:

1. A nivel nacional, el proyecto apoyara la implementaciéon de la Estrategia Nacional de Especies
Invasoras (ENEI) y sus objetivos para el fortalecimiento del manejo efectivo a nivel nacional,
orientandolo de forma méas concreta hacia la conservacion de la biodiversidad; también desarrollara
mejores recursos de informacion para EEl, establecera prioridades y herramientas de toma de
decisiones; fortalecerd la capacidad en instituciones clave, e involucrara socios criticos (actores
especificos del sector productivo) a actividades de prevencion y de controi de EE}.

Ademas, el proyecto abordara politicas, regulaciones, capacidades y herramientas para reducir o
eliminar practicas dafinas en sectores productivos clave (acuicultura, comercio de especies de
ornato, productes forestales y de la vida silvestre), que son las principales vias de introduccién de las
EEl para ingresar a Mexico y de dispersién a las areas prioritarias de conservacion.

2. En los sitios piloto, el proyecto demostrara su efectividad para el manejo de EEl en areas prioritarias
de conservacion que sustentan ecosistemas relevantes en el ambito global. El énfasis principal a
sera evitar la entrada vy dispersién de EEI hacia estas areas mediante la prevencion y sistemas de
deteccion temprana, y respuesta rapida, con el fin de evitar los impactos de EE| desde el inicio v por
lo tanto evitar el costoso esfuerzo de control y erradicacién.

El proyecto promovera la planeacién y coordinaciéon integrada de manejo de EE! en 9 sitics de areas
protegidas ANP continentales, 6 sitios en islas, incluyendo los primeros planes de bicseguridad de
estos sitios. También trabajard con las comunidades locales y productores para reducir el impacto
potencial de EE! derivado de las actividades productivas entre y alrededor de las areas de
conservacion (par efemplo, usc de especies exdticas en actividades productivas forestales, jardineria,
agricultura, y acuicultura). E! proyecto apoyara las medidas para manejar EEl ya presentes en
algunas de estas areas, especificamente en sitios en donde ya generan impactos severos en la
biodiversidad vy ecosistemas, y donde las medidas de control v erradicacion pueden ser
implementadas de forma efectiva en cuanto al costo y con alto nivel de éxito.
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SECCION I: Introduccion

PARTE I: Analisis de la Situacion

CONTEXTO E IMPORTANCIA GLOBAL
1.1 Contexto Ambiental

Medio Ambiente v Biodiversidad en Méxica

1. México es uno de los 17 pafses mega-diversos del mundo, con altos porcentajes de especies
endémicas, diversidad ecosistémica, y variabilidad genética en muchos grupos taxenomicos. En el ambito
mundial, México posee el segundo lugar por el nimero de especies de reptiles en su territorio (304),
tercero por el nimero de mamiferos (535), quinto por el niimero de anfibios (361) y plantas vasculares
(22,232), y el octavo por el nimero de aves (1,096). Aunque también es notable por su alto nivel de
endemismo de especies, aproximadamente 10,000 especies endémicas identificadas en el pafs, incluyendo
57% de la flora, 11% de aves, 30% de mamiferos, 48% de anfibios y 45% de reptiles. Cuenta con mds de
11,000 km de linea de costa y 231,813 km® de aguas territoriales; tiene gran biodiversidad y
productividad marina, con 1,616 especies de peces marinos costeros, y niveles de endemismo estimados
en 20% para el Golfo de California y 15% para el Caribe, el Golfe de Tehuantepec v el Norte del Golfo
de México.

Las 500 islas e islotes principales del pais contienen 7% de todos los vertebrados y especies de plantas
mexicanas, y albergan a 200 especies de vertebrados endémicos v 110 especies de plantas endémicas,
brindando sitios para la reproduccion de tortugas, aves y mamiferos marinos, en aguas bioldgicamente
productivas con alto valor economico y social, particularmente para los pescadores locales. De igual
modo es un importante centro global de domesticacion y diversificacidn de especies cultivadas. Las
especies que se cultivan en el pais tienen muchos parientes silvestres que pueden, o quiz& va lo hacen,
ampliar la alta diversidad genética de muchas especies cultivadas consumidas en el mundo, y por
consiguiente representan un recurso de gran importancia en términos de seguridad alimentaria global.
Mas de 15% de las especies de plantas consumidas mundialmente como alimento tienen su origen en
Meéxico. La Tabla I muestra los detalles sobre las plantas usadas para alimento y otras funciones que se
originaron o fueron domesticadas en México.

.r PR . . . . 2
Tabla 1: Seleccicn de plantas que se originaron o fueron domesticadas en territorio mexicano

Uso Nombre Comiin Especies Origen

principal '

Estiércol Guaje Levcaena esculenta, 1, Mescamérica

verde leucocephala

Alimento Aguacate Persea americana Mesoamérica
Cacao Theobroma cacao Mesocamérica
Calabaza Cucurbita pepo, C. Mesoamérica, América

moschata Tropical, América del Norte

Chicozapote Manilkara zapoio Mesoamérica
Frijol silvestre Phaseolus vulgaris Mesoamérica
Guayaba Psidium guajava Mesoamérica, Norte y Sur de
Jicama Pachyrrhizus erosus América

: Capital natural de México: Sintesis — Conocimiento actual, evaluacién, y prospectos de sustentabilidad. CONABIO
(p- 38)




Mesoamérica
Lycopersicon Mesoamérica, Norte v Sur de
esculentum América
Maiz Zea mays Mesoamérica
Tejocote Crafaegus mexicana, C. | Mesoamérica
pubescens
Tomatillo Physalis ixocarpa Mesoamérica
Tunas/Nopal Opuntia albicarpa, O. Mesoameérica
ficus-indica, O.
megacantha
Bebida Maguey cenizo, maguey | Agave asperrima Mesoamérica
del cerro
Maguey mezcalero, Agave angustifolia Mesoamérica, Norte de México
maguey espadin
Maguey mezcalero, Agave potatorum Mesoamérica
maguey tobald
Maguey pulquero, ixtle | Agave salmiana Mesoamérica, Norte de México
Maguey tequilero, Agave tequilana Mesoamérica
maguey azul, agave azul
Condimento | Achiote Bixa orellana Mesoamérica
Chiles Capsicum annuum Mesoamérica
Vainilla Vanilla planifolia Mesoamérica
Estimulante | Tabaco Nicotiana rustica Mesoamérica
Fibra Algodon Gossypium hirsutum Mesoamérica
Henequén Aguave fourcrovdes Mesoamérica
Plastico Chicle, chicozapote Manilkara zapota Mesoamérica
Cera Candelilla Euphorbia Norte México, Sur de EUA
antisyphilitica
Ornamental | Cempastchil, Tagetes erecia Mesoamérica, América del
Norte, América del Sur
Nochebuena Euphorbia pulcherrima | Mesoamérica
Colorante Indigo Indigofera suffruticosa | América Tropical
EEIl en México
2. Mséxico tiene una larga historia de contacto, colonizacion y comercio con el resto del mundo. Tiene

fronteras grandes con tres naciones vecinas (EUA, Guatemala y Belice), una larga linea de costa muy

(11,000 km) en dos océanos, 90 puertos (47 en el Pacifico y 53 en el Golfo de México y Mar Caribe) con
mas de 6,000 buques que arriban al afio, y un intercambio tanto regulado de forma sustantiva, como no
regulado (v algunas veces ilegal) de personas (mas de 300 millones de cruces por afio) y de bienes en
muchos puntos de entrada. Como resultado, numerosas especies exdticas han sido introducidas a México.

La CONABIO ha desarrollado una base de datos nacional de especies exoficas de varios grupos
taxonémicos que se sabe estdn presentes en México (Tabla 2); para 2012 la base de datos de la
CONABIO registro 1,272 especies exdticas, de las cuales 570 fueron identificadas como EEL




Tabla 2: Especies no nativas registradas en la base de dato_s de CONABIO (hasta 2012)

Grupo ‘Especies invasoras | Especies ex6ticas que son - | ' Total especies no
taxondémico Sl “noinvasoras” o “en . 1o oo o pativags 0
SR i"EViSiﬁﬁ”-- - & S

Microbios 1 2 3

Hongos 11 0 11

Algas 47 71 118

Plantas 266 535 801

Moluscos 18 5 23

Crustaceos 36 3 41

Insectos a5 3 38

Otros invertebrados 29 28 57

Peces ) 90 12 102

Anfibios 4 1 5

Reptiles 6 3 9

Aves 8 3 11

Mamiferos 19 2 21

TOTAL o o 870 670 B 1240
3. Las Especies Exoticas Invasoras (EEI) tienen el potencial de alterar los ecosistemas que invaden,

causar severos daflos ambientales y economicos, y afectar de forma negativa a las especies nativas (son
consideradas como una de las causas mas importantes de pérdida de biodiversidad en el mundo). Los
efecios de las especies invasoras en las especies nativas y sus ecosistemas en México son muy poco
comprendidos; hacen falta una gran cantidad de andlisis y recopilacion de informacién para evaluar su
impacto real. Aun asi, los estudios que se han completado a la fecha indican que la introduccion de
especies exdticas invasoras en México ha producido impactos significativos en los paisajes naturales,
funciones ecoldgicas y en la biodiversidad que han sido evaluados.

En el Norte de México, los pastos exoticos como el zacate buffel (Cenchrus ciliaris), introducido para
forraje del ganado, se ha dispersado rédpidamente en los ecosistemas nativos (incluyendo, muchas areas
protegidas) y ha reemplazado sustancialmente a la vegetacion nativa, modificando los regimenes de fuego
natural.

Las introducciones de especies exdticas para la reforestacion, conservacion de suelos y uso como rompe
vientos, como el carrizo gigante (4rundo donax), la casuarina (Casuarina equisetifolia), y el pino salado
(Tamarix sp), han empobrecido la diversidad de los habitats nativos reduciendo la disponibilidad de
recursos hidricos en México. De manera que el pais enfrenta una amenaza continua de nuevas
introducciones, como el piojo harinoso (Hypogeococcus festerianus), un insecto que representa una
amenaza importante para las diferentes especies de cactus y epifitas; v la palomilla del nopal
{Cactoblastis cacrorum), la cual tiene el potencial de extirpar docenas de especies de cactus, que son los
elementos dominantes de la mayor parte de las zonas semidridas en la plataforma central de México. La
palomilla del nopal fue detectada en 2006 en Isla Mujeres, estade de Quintana Roo, pero gracias a la
accion temprana de las autoridades del gobierno de México fue erradicada en 2009.

4. Las islas de México estan amenazadas por mamiferos invasores, incluyendo ratas, perros, cabras y
ratones, que han llevado a la extincion a numerosas especies endémicas y contintian siendo una amenaza
para las especies endémicas restantes. Las dreas protegidas en el continente, que albergan gran parte de la
biodiversidad de importancia global en México, también se encuentran amenazadas de muchas maneras
por la amplia variedad de EEI terrestres, acuaticas y marinas (la seccion de informacion de Sitio del
Proyecto mas adelante contiene mds detalles respecto a las EEI especificas en islas v areas protegidas
continentales).
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De manera similar, los ecosistemas de agua dulce en México, como lagos y rios son particularmente
vulnerables a la introduccién de especies exdticas, y estos ecosistemas contienen gran nimero de especies
endémicas. Las regulaciones del gobierno mexicano (NOM-039-SEMARNAT-2010) enlistan 169
especies amenazadas en ecosistemas acudticos, de las cuales ocho son consideradas extintas, 68 en
peligro de extincion, y 74 amenazadas; juntas representan 31% de las especies nativas de ecosistemas
dulceacuicolas en México. Muchas de estas especies estan amenazadas por la introduccitn y dispersion
de especies de peces exdticos de forma intencional o accidental, como se describe mas adelante.

5. Algunos sectores productivos han sido identificados como vias criticas de introduccion de EET a
México. La acuicultura ha crecido rapidamente en todo el pais y ahora excede la capacidad de produccion
de agricultura y ganaderia; el comercio de peces de ornato se ha expandido desde 1993 a una industria
con 250 granjas en 20 estados. Mediante introducciones intencionales como accidentales, estos sectores
son responsables de la transmision y dispersion de parésitos y enfermedades; hibridacion; depredacion;
competencia por alimento y nichos ecologicos; v la alteracion del habitat en ecosistemas acuaticos,
resultando en la extirpacion locatizada de especies nativas en mas de 100 sitios en México.

En el sector de la vida silvestre, la importacién de especies exéticas invasoras como mascotas a menudo
resulta en la liberacidn de estos animales hacia los ecosistemas naturales, donde compiten y depredan las
especies nativas, alterando las cadenas troficas v ocasionando cambios en los habitats. En el sector
forestal, las importaciones accidentales de EEI en productos forestales amenazan a las especies nativas
resultando en dafios a los ecosistemas forestales.

Informacion del Sitio del Proyecto

6. Durante la fase de preparacion del proyecto, se seleccionaron nueve areas protegidas continentales
y seis sitios en islas para implementar las actividades de planeacidn, coordinacion y manejo integrado de
EEL En la tabla 3 se presenta un resumen de estos lugares (En el Anexo 3 se proporcionan detalles
adicionales de cada sitio).

Tabla 3: Generalidades de los Sitios del Proyecto para la implementacion de acciones de manejo de
EET

| Especies Exética

 Estatus Biodiversidad**

Sitios en Islas

Invasoras/ Presion Local

34 especies aln presentes

Isla Reserva de la 24,171 Centro de endemismo de aves
Guadalupe | Biosfera (también endémicas terrestres y marinas; 30 | (gatos ferales entre los mas
AICA; AZE por el especies de flora y fauna dafiinos, responsable de al
Petrel Guadatupe) clasificadas bajo la NOM-059- menos 6 extinciones).
SEMARNAT-2010
San Benito | Region Prioritaria | 554 Ef sitio de reproduccion de aves 14 especies remanentes
Archipiélago | parala marinas mds importante del (ratas introducidas son las
(3 islas) Conservacion de Pacifico oriental; 19 especies de especies remanentes mas
Islas de Pacifico flora v fauna clasificados bajo la | dafiinas)
de Baja California NOM-059-SEMARNAT-2010
(también AICA)
Isla Espiritu | Area de 7,991 62 especies y subespecies de flora | Cabras y gatos ferales son

Proteccion de
Flora y Fauna -
Islas del Golfo de
California (también
Sitio de Patrimonio
de 1a Humanidad
UNESCO)

Santo

v fauna clasificade bajo la NOM-
059-SEMARNAT-2010

las especies remanentes
mas daflinos
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Isla Socorro | Reserva de la 13,033 | Islas mexicanas con el mayor 55 EEI remanentes (gatos
Biosfera - endemismo y biodiversidad; 17 ferales son las especies
Archipiélago de especies de flora y fauna mas dafiinas)
Revillagigedo clasificado bajo NOM-(59-
(también AICA; SEMARNAT-2010
AZE por
Revillagigedo)
Arrecife Parque Nacional 65 El mas grande arrecife de coral en | 6 especies remanentes
Alacranes {también sitio Golfo de México; 13 especies de | (pero no mamiferos)
(5 islas) Ramsar) flora y fauna clasificado bajo la
NOM-059-SEMARNAT-2010
Banco Reserva de la 606 Sitio clave para aves migratorias; | 11 especies remanentes
Chinchorro (4 | Biosfera (también 27 especies de flora y fauna {gatos ferales y rata negra
islas) sitio Ramsar) clasificadas bajo la NOM-059- son las especies dafinas
SEMARNAT-2010 mas importantes en el
Cayo Centro)
.. Total Area 46,420 : Gl
e - Sitios en Areas Protegidas Continentales S .
Sierra de Area de 92,890 Ecosistemas terrestres Dispersion de pastos
Alamos - Rio | Proteccion de (bosques); 4 especies exOticos v pino salado;
Cuchujaqui | Flora y Fauna endémicas; 108 especies de flora | acuicultura usando
{APFF) y fauna listada en la NOM-059- | especies de peces no
SEMARNAT-2010 nativas; rancheo de ganado
Tutuca Area de 444 489 Ecosistemas terrestres (bosque); | Gatos ferales; dispersidn
Proteccion de 29 especies endémicas; hogar de | de pastos exdticos;
Flora y Fauna muchas especies de aves acuicultura usando
(APFF) migratorias; 67 especies listadas | especies no nativas;
bajo la NOM-059- reforestacién con arboles
SEMARNAT-2010 de especies exdticas
Valle de Area de 139,871 Ecosistemas terrestres y Reforestacidn con especies
Bravo Proteccion de acudticos; 37 especies de arboles exoticos;
Recursos endémicas 80 especies listadas plantacién de pastos
Naturales {APRN) bajo la NOM-059- exdticos; dispersidn de
(cubriendo cuencas SEMARNAT-2010 semilla y lirio acuatico;
de Valle de Bravo, acuicultura usando
y los rios especics no nativas; perros
Malacatepec, ferales v gatos; rancheo de
Tilostoc ¥ ganado
Temascaltepec)
Caiion del Parque Nacional 21,789 Ecosistemas terrestres; 12 Dispersién de cedro
Sumidero especies endémicas; 76 especies | blanco; acuicultura usando
listadas bajo la NOM-059- especies 1o nativas (peces
SEMARNAT-2010 y cocodrilos); perros y
gatos ferales; rancheo de
ganado
Cumbres de | Parque Nacional 177,396 Ecosistemas terrestres {(bosque, | Dispersién de carrizo

Monterrey

desierto, pastizales); 29 especies
endémicas; 98 listadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010

gigante y trueno;
acuicultura usando
especies no nativas; perros
v gatos ferales; rancheo de




El Vizeaino | Reserva de la 2,546,790 | Ecosistemas terrestres y Dispersion de pino salado
Biosfera (también acuaticos {desierto, dunas, y vidrillo; dispersion de
Sitio Ramsar) humedales, estuarios); 23 ranas no nativas, tilapias y
especies endémicas; 78 especies | acociles; rancheo de
listadas en NOM-059- ganado; gatos ferales;
SEMARNAT-2010 cultivo de ostras
comerciales
Los Tuxtlas | Reservadela 155,122 Ecosistemas terrestres (bosques, | Dispersion de orquideas
Biosfera (también sabana, dunas costeras); 48 invasoras, pastos, bambu,
Sitio Ramsar) especies endémicas; 289 y lirio acudtico; dispersion
especies listadas bajo la NOM-~ | de plantas modificadas
059-SEMARNAT-2010 genéticamente; acuicultura
usando especics no
nativas; dispersion de
geckes no nativos, garzas
y otras especies de aves
Marismas Reservade la 133,854 10-20% de ecosistemas de Dispersion de vid, carrizo
Nacionales Biosfera (también manglar del pafs, asi como otros | gigante, y zacate buffel;
Sitio Ramsar) ecosistemas terrestres y rancheo de ganado;
acuaticos; 9 especies endémicas  dispersion de cocodrilos
en la reserva; 43 especies no nativos
listadas bajo la NOM- 059-
SEMARNAT-2010
Sian Ka'an | Reservadela 528,148 Ecosistemas terrestres y marinos | Dispersion de almendros
Biosfera (también (incluyendo dreas bajas del de la India, palma de coco,
Sitio Ramsar) océano, arrecifes de coral, casuarina, acaro rojo y el
pantanos vy bosques, etc.); 144 picudo negro; invasion de
especies listadas bajo la NOM- | pez ledn; rancheo de
059-SEMARNAT-2010 ganado; acuicultura
usando especies no nativas
Total 4,240,349

* APTF = Area de Proteccion de Flora y Fauna; APRN = Area de Proteccidn de Recursos Naturales;
AICA = (Area de Importancia para la Conservacion de las Aves; AZE = Alianza para la Extincién Cero
** NOM-059 = Norma Oficial Mexicana — SEMARNAT - 2010, Proteccidn ambiental. Esta es la lista
oficial de especies de flora y fauna nativa de México considerada en riesgo.

Sitios en Islas

Resumen de la Biodiversidad Mexicana v Especies Invasoras en Islas

7. Los 2,500 elementos insulares de México (es decir, islas, cayos y arrecifes) contribuyen de manera
significativa a la riqueza biologica del pais; en su conjunto cubren un area de 5,127 km’. Aunque esto es
solo una parte del territorio nacional (1,959,248 km?), las islas de México albergan 8.3% de todas las
plantas vasculares y vertebrados terrestres en el pais. Asimismo, las islas son hdbitats para mas de 350
especies y subespecies endémicas, lo que representa 3.7% det niumero total de los endemismos terrestres
de plantas vasculares y vertebrados en el pais.

Las islas de México son sitios criticos para la alimentacion, reproduccion y descanso para gran nimero de
poblaciones de aves v se consideran el tercer sitio mas importante en el mundo para la diversidad y
endemismo de aves marinas. La mayoria de estas especies de aves, que son importantes para los
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ecosistemas de islas debido a su produccién de guano, anidan exclusivamente en las islas y estin
indefensas contra los depredadores. Un total de 22 especies de aves que viven en las islas dentro del
territorio mexicano tienen algun tipo de estatus de proteccion basado en la clasificaciéon de la UICN,

Las seis islas/grupos de islas objetivo del proyecto son parte de un gran corredor, que conecta el Norte y
Sur de América; por lo tanto, la proteccion de las aves marinas que anidan en estas islas mexicanas tendra
un impacto significativo en los esfuerzos de conservacion del ecosistema regional y global.

8. Las Especies Ex6ticas Invasoras han representado una amenaza importante para las especies
nativas/endémicas de las islas de México por muchos afios. El 12% de las aves endémicas y el 20% de los
mamiferos endémicos en las islas mexicanas se han extingido debido a las EEL En la mayoria de los
casos, los mamiferos exéticos invasores (ratas, ratones, perros, gatos, ovejas, congjos y cabras) que han
sido responsables de la extincion de especies endémicas {los gatos por si mismos causaron la extincion de
al menos 10 especies de roedores endémicos en las islas). En la Isla Socorro, una poblacion de oveja
Merino, introducida en la mitad del siglo XIX, causd una destruccidn inmensa del habitat, se alimentd de
plantas y removio la vegetacion que ocasiond un incremento de la erosion del suelo v pérdida de habitat
para las plantas nativas, reptiles y aves endémicas.

9. Afortunadamente, México ha logrado avances importantes para reducir el impacto de las EEI
presentes en sus islas, En las Oltimas décadas, erradicé de manera exitosa 54 poblaciones de EEI
(incluyendo 10 mamiferos invasores) en 35 islas {ver mapa 1).

Mapa 1: Erradicaciones de Especies Exdticas Invasoras en Islas Mexicanas (Completadas y
Pendientes)

A0

n Pedro Martis

0BT

Sitias de Islas Objetivo y Proceso de Seleccion de Sitios

10.  El proyecto selecciond quince islas dentro de seis grupos de islas, con un total de 46,420 hectdreas
para actividades de manejo de EEI a nivel de sitio (todos estos sitios de islas son propiedad federal y su
manejo ambiental esta bajo la autoridad de la CONANP). E1 grupo de las seis islas son: Socorro, Espiritu
Santo, Guadalupe, Banco Chinchorro, San Benito Oeste, y Arrecife Alacranes (ver mapa 1 en Anexo 3).
Para la seleccion de las islas piloto se tomd como base el andlisis de prioridades para la restauracion de
las islas de México desarrollado por Latofski Robles {2012).
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Este andlisis incluyd una base de datos con informacion de 29 islas/grupos de islas distribuidos en todos
los mares/océanos del pafs y con la presencia confirmada de mamiferos invasores (que son responsables
de la mayoria de extinciones de especies nativas insulares en México). El método usado fue el de anélisis
de decision multicriterio, que incluyd informacion espacial, prioridades de conservacién y una
combinacion de datos y preferencias basadas en “reglas de decision” seleccionadas por especialistas en
restauracion insular. Para cada isla se tomaron en cuenta los siguientes atributos (en orden de
importancia): nimero de endemismos; habitat de importancia para la reproduccién y descanso de aves
marinas y mamiferos (por ejemplo, Areas de Importancia para la Conservacion de Aves, o Sitios para la
Alianza Cero Extincion); namero de especies listadas en alguna categoria de riesgo en la legislacion
nacional (NOM-059-SEMARNAT-2010); riqueza de especies de flora y fauna; baja probabilidad de
reintroduccion de EEI presentes; factibilidad y costo para implementar la erradicacion. Basado en este
analisis, fueron establecidos cuatro grupos de islas de acuerdo con sus niveles de prioridad: (1) Socorro,
Cozumel, Maria Cleofas, Maria Magdalena, Espiritu Santo; (2) Maria Madre, Guadalupe, Clarion, San
José; (3) Angel de la Guarda, Carmen, Cedros, Cerralvo, San Marcos, Santa Catalina, San Esteban, Cayo
Centro, Saliaca, Coronado, San Benito Oeste, Santa Margarita; (4) Alcatraz, Natividad, San Diego,
Magdalena, El Rancho, Mujeres, Mejia, Granito.

11.  De acuerdo con el andlisis, las islas seleccionadas para este proyecto, es decir, Socorro, Espiritu
Santo, Guadalupe, Cayo Centro (Banco Chinchorro) y San Benito Oeste, estaban entre las que requieren
atencion prioritaria. De éstas, solo Socorro y Espiritu Santo se encuentran dentro del grupo de islas de
méxima prioridad, pero las otras se incluyeron basados en la factibilidad de implementar exitosamente
actividades de manejo de EEI en estos sitios.

De todas las islas seleccionadas, GECI ha estado realizando actividades de conservacidn y restauracion
desde hace varios afios, y ha establecido alianzas sdlidas con los actores y comunidades locales
interesados en estas islas, incluyendo las oficinas locales de la SEMARNAT y CONANP, que pueden dar
importante apoyo logistico para la gestién de las actividades de EEIl. Asimismo, GECI ha conseguido
financiamiento para trabajar en cada uno de estos sitios por lo menos para los siguientes 2-4 afios, lo que
representa un importante cofinanciamiento y valor agregado a la inversion del GEF en estas islas,
incluyendo la capacidad para complementar actividades de bioseguridad (financiadas en gran parte por el
proyecto GEF) con actividades de control y erradicacién de EEl (principalmente financiadas con
cofinanciamiento).

Areas Protegidas Continentales

Resumen de la Biodiversidad y Especies Exdticas Invasoras en Areas Protegidas Continentales

12, Durante las Gltimas décadas, México ha establecido un amplio sistema de areas protegidas (174
unidades de AP con alrededor de 25,384,818 hectareas). En total, en el 2008 las AP de México (federales,
estatales y municipales) cubren 9.85% del drea de la superficie territorial, 22.7% de aguas territoriales,
12% de plataforma continental y 1.5% de zona econdmica exclusiva. El Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINAP) reune 57 de las 161 areas naturales protegidas federales (ANP), que
representan 60.5% de la superficie total de estas dreas y una area protegida estatal. Un 63% del area
federal de ANP tiene reconocimiento internacional bajo el esquema de Sitio Patrimonio Mundial o por la
inclusién como reserva de la biosfera en el Programa Biosfera y el Hombre de la UNESCO o de la
Convencion RAMSAR sobre Humedales. Solo 16.75% del territorio dentro del SINAP es considerado
estrictamente como reservas (por ejemplo, parques nacionales), debido a que el uso sustentable de
recursos naturales se permite en el 83.25% restante (como en reservas de la biosfera).

13.  Desafortunadamente, las EEl contindan causando pérdidas de biodiversidad, reduciendo la
productividad v servicios ecologicos dentro de estos sitios protegidos. La degradacién de los bosques y
pastizales dentro vy alrededor de las ANP por la quemsa, sobre pastoreo y tala ha permitido a las EEI ganar
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espacio en muchos de los ecosistemas naturales. En los campos, alrededor de muchas ANP, las
variedades agricolas exoticas asi como las plagas que se expanden hacia las ANP, han tenido impactos
negativos para la flora y fauna nativa. Por ejemplo, el dcaro rojo (Raoiella indica) ha impactado
numerosas especies de palmeras (incluyendo varias endémicas) en ANP; la importacion de plantas
exdticas (el Acaro se asocia con 55 plantas agricolas y ornamentales) se cree es la principal ruta de enirada
de este &caro.

La palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum) dafia varias especies de cactus del género Opuniia
(muchos de ellos endémicos y concentrados en ANP); aungue erradicados en 2009, las actividades de
monitoreo y prevencién son necesarias para prevenir una nueva infestacion. Las operaciones de
acuicultura usan especies de peces exoticos en sitios dentro o cercanos a muchas ANP; los escapes de
especies de peces invasores han llevado a la pérdida de especies de peces nativos y cambios en el régimen
de la vegetacion acudtica en numerosos lugares de ANP.

Sitios de ANP Continentales y Proceso de Seleccion de Sitios

14. El proyecto ha seleccionado 9 Areas Protegidas continentales, con un total de 4,240,349 de
hectdreas y una amplia variedad de ecosistemas para actividades de gestién de EEl a nivel de sitio. Los
lugares seleccionados son: dos Areas Protegidas de Flora y Fauna (Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui y
Tutuaca); un Area de Proteccion de Recursos Naturales (Valle de Bravo); dos Parques Nacionales (Cafion
del Sumidero, Cumbres de Monterrey); vy Cuatro Reservas de la Biosfera (El Vizcaino, Los Tuxtlas,
Marismas Nacionales, v Sian Ka'an) (ver Mapa 2 en Anexo 3). Uno de los criterios para elegir los 9 sitios
de ANP, asf como seleccionar intervenciones especificas de EEI, fue la presencia de EEI que constituyen
una amenaza en muchos otros sitios dentro del sistema nacional de areas protegidas. De esta manera, los
sitios seleccionados de ANP y las actividades especificas fueron escogidas en parte basadas en su
potencial de replicabilidad.

La lista completa de criterios usados en la seleccion de estos sitios fue: 1) representatividad de
ecosistemas; 2} numero de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (flora y fauna nativa en riesgo);
3) numero de EEI presentes; 4) traslape de EEI especificas en varios sitios (como una medida de
potencial de replicabilidad); 3) interacciones biologicas entre EEI v especies nativas; 6) uso humano de
EEIL 7) sectores productivos activos en cada sitio; y 8) distribucién potencial de EEI bajo escenarios de
cambio climdtico al afio 2050. Trabajando con CONANP, un equipo de expertos usé fuentes de datos
existentes para evaluar cada una de las areas protegidas del SINAP basado en estos ocho criterios.

Posteriormente el equipo realizd andlisis estadisticos con valores diferentes para cada uno de los criterios
y estableci6 un valor general para cada sitio, Este proceso mostré al menos un listado de 18 lugares de
ANP prioritarios para todo México. Se recopilaron datos adicionales para estas areas prioritarias, y los
analisis fueron repetidos con esta informacion mas detallada para revalorar los datos para cada lugar, de
la cual surgid la lista final con 9 sitios.

1.2 Contexto Socioeconiémico y Perfiles del Sector Productivo

15.  La economia de México ha crecido en los Gltimos afios, con un aumento del PIB de 5.4% en 2010,
3.9% en 2011 y 4.3% en la primera mitad de 2012. Durante este mismo periodo, el desempleo ha
disminuido cada afic. Sin embargo, el desarrollo ha sido disparejo en el pais, con indicadores
particularmente bajos en zonas rurales, donde 65% de la poblacién vive en la pobreza, 21% de los adultos
no han recibido educacidn, la productividad estd en declive debido a la baja inversion para equipo e
infraestructura, y 80% de los campesinos cuenta con terrenos menores a 5 hectdreas. Con el fin de
mejorar las condiciones de las comunidades rurales, México ha desarrollado estrategias para incrementar
la productividad, pero algunas de éstas, como el uso de semillas genéticamente modificadas v la
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promocion de especies exdticas para la acuicultura y la silvicultura han contribuido a la dispersién de EEI
en el pais.

16.  Una de las estrategias que el gobierno de México ha adoptado para el desarrollo econoémico es el
establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA); éstas son
predios e instalaciones registrados que operan bajo un plan de manejo aprobado dentro del cual se
realizan actividades de conservacion, recuperacion y aprovechamiento sustentable de especies
(principalmente nativas). Con frecuencia, las UMA participan en la reproduccién y venta de mascotas, asi
como de plantas para alimento, artesania, y propositos ornamentales industriales.

El objetivo principal de estas unidades es preservar la biodiversidad y de manera simultanea crear
oportunidades econémicas “alternativas” para el sector rural de la sociedad. Las UMA pueden ser
“intensivas” (especies en cautiverio) o extensivas (especies en vida libre); las UMA intensivas deben
cumplir con los requerimientos de confinamiento para el movimiento de animales y plantas exéticas
dentro de sus territorios, mientras que las unidades extensivas pueden mantener plantas y animales
exoticos de manera libre dentro de sus territorios. En 2009 habia 5,924 UMA intensivas en México, con
una cobertura de 1,156,506 hectareas, y 5,748 UMA extensivas cubriendo un drea de 23,639,143
hectdreas. La superficie de las UMA extensivas suma 12.9% del territorio de México, tan grande como el
Sistema Naciona! de Areas Naturales Protegidas (SINAP), que cubre 25,372,182 hectdreas.

Ademas de las UMA, México también tiene un sistema de Predios o Instalaciones de Manejo de Vida
Silvestre (PIMV) donde las especies son confinadas en &reas fuera de su habitat natural para la
reproduccion y propésitos de produccion, Las PIMV (Predios o Instalaciones de Mangjo de la Vida
Silvestre) generalmente operan en condiciones mas controladas {(como zooldgicos, jardines botanicos,
plantaciones de arboles, circos, entre otros), pero los datos respecto al uso de especies exoticas en las
PIMV actualmente no estdn disponibles. Ademads de la reproduccion de animales y plantas en las UMA y
PIMV, muchas especies se importan para una variedad de propdsitos. Estas importaciones son reguladas
por la SEMARNAT, la cual otorga los permisos, y la SAGARPA, lleva a cabo las inspecciones sanitarias
de las especies importadas. Una descripcion de la importacion y reproduccion interna, asi como de la
venta de plantas y animales, incluyendo de EEI potenciales o confirmados, en cada uno de los sectores
clave se encuentra mas adelante.

17. A pesar de que la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) prohibe la introduccion de especies
exdticas a los habitat naturales v nota que una actitud proactiva hacia la reduccion de poblaciones
exodticas en vida libre y su erradicacion de ser posible debe ser asumida, cada vez mds especies exoticas
son introducidas al pais. Desde 1995, la PROFEPA inspecciond 398,897 importaciones de vida silvestre
regulada.

Se estima que la importacién de animales exéticos va aumentar debido al cambio de gusto de los duefios
de las mascotas; en afios pasados, las autoridades han recibido un aumento considerable de solicitudes de
permisos de importacion de especies exdticas, en particular de reptiles como camaleones y serpientes
constrictor. Otra informacion también sugiere que existe un gran comercio de vida silvestre (legal como
ilegal) en México, usando fauna silvesire capturada y especies reproducidas en cautiverio de especies
nativas y utilizando especies importadas. Por ejemplo, una encuesta a 179 propietarios de primates, tan
solo en la Ciudad México, mostré gue 3 primates nativos y 9 exoticos fueron retenidos como mascotas y
obtenidos en un gran mercado de mascotas local. Ademds, cerca de 20% de todas las especies
actualmente reproducidas en las UMA son designadas especies para la caza deportiva, y del total de 660
UMA en 16 estados de México informaron que tenian especies exoticas en 2005, Cuarenta y cinco
especies perteneciendo a 7 familias de mamiferos y 5 de aves han sido introducidas desde las UMA a un
ambiente mas amplio. En 5 estados también se han reportado poblaciones ferales de algunas de estas
especies exoticas.



18.  La produccion de madera en México ha disminuido en la fiitima década, de 6.7 millones de metros
ciibicos rollo en 2002 a 5.5 millones de metros chbicos rollo en 2011. Durante el mismo periodo, el
consumo de productos forestales ha aumentado. Como resultado, las importaciones de madera y otros
productos forestales han crecido considerablemente en los ultimos afios, y hoy en dia 60% de los
productos forestales en México son importados (con un valor de $1,264.4 millones de dolares en 2011).
LL.a mayoria de los productos forestales consiste en madera aserrada, tableros contrachapados, tableros
fibra y listones y molduras; con la mayor parte de los bienes procedentes de Estados Unidos de América,
India, Indonesia, y China.

Este incremento en la importacion de productos forestales representa una fuente importante de plagas y
enfermedades exdticas invasoras. Desde el afio 2006, PROFEPA ha inspeccionado 387,740 cargamentos
de madera y empaques, mds de 5 millones de drboles de Navidad y més de un millon de productos
forestales. Desde 1995, la PROFEPA ha detectado 6,719 especies exoticas en los productos forestales, de
los cuales 1,665 fueron identificados como plagas cuarentenarias, negado asi el ingreso del cargamento
de madera a México. En 2010, la PROFEPA llevo a cabo 62,016 inspecciones de productos forestales en
la frontera y detectd 145 especies exoticas, de las cuales solo 26 (18%) fueron considerados riesgo de
cuarentena. Los escarabajos representan cerca de 65% de las especies exdticas detectadas. Desde 2009, la
importacion anual de mas de un millén de coniferas (Pseudotsuga, Pinus y Abies) de Oregon y Canadé
presenta riesgos de bioseguridad. Todos los contenedores con arboles son inspeccionados por el personal
de la PROFEPA en el punto de entrada, y a la fecha cerca de 14 plagas de EUA con potencial de
establecimiento en México han sido detectados. En 2012, cerca de 0.2% millones de drboles importados
fueron devueltos. En los sitios de produccion de drboles en México. las notificaciones sanitarias para
plagas y enfermedades forestales en propiedades de este tipo aumentaron de 807 (afectando 32,041 ha) en
2008 a 1,974 (afectando 349,384 ha) en 2013.

19.  La produccidn de acuicultura en México, excepto el cultivo de camaron, ha tenido un crecimiento
intermitente en los Gltimos cinco afios, debido en parte a los problemas de enfermedades y a la falta de
apoyo y coordinacion entre productores e instituciones. En la actualidad, la produccién nacional de peces
supera las 1,681,000 toneladas, de las cuales 85% se captura y 15% se cultiva; México ocupa el 16"
lugar en el mundo en la produccion pesquera y 26 en acuicultura.

Aunque la acuicultura es aun relativamente pequefia en volumen comparada con la produccién pesquera,
representa cerca de 40% del valor total de la produccién doméstica (aprox. 18 billones de pesos en 2012).
Las sets especies que proveen 69% del total del valor de la produccion pesquera son el camardn, tilapia,
atan, pulpo, sardinas y truchas. Debido a que la pesca y la acuicultura contribuyen de forma importante al
desarrollo, bienestar, y seguridad alimentaria de grandes segmentos de la poblacidon, México ha
desarrollado un conjunto de politicas y estrategias para el desarrollo de la acuicultura vy pesca,

enfocdndose en la planeacion integral, fortalecimiento del capital, cumplimiento y aplicacién de 1a ley,
desarrollo estratégico y promocién del consumo de los productos de la pesca y la acuicultura.

20.  Un nlmero de especies economicamente importantes para la acuicultura son consideradas especies
exGticas invasoras. Entre éstas se encuentra el bagre de canal (Jetalurus punctatus), el camarén blanco del
pacifico {Litopenaeus vannamei), diferentes especies de carpa, tilapia, acociles como Cherax
quadricarinatus 'y 'y Procambarus clarkii y el langostino malayo (Macrobrachium rosenbergii).
Inicialmente algunas de estas especies fueron promovidas por organizaciones internacionales como la
FAQ, y se incluyeron en las estrategias implementadas por el gobierno para aumentar el abasto de
alimento y materia prima. Las operaciones de acuicultura a menudo se instalaron en los cuerpos de agua
naturales, provocando el establecimiento y propagacion de especies invasoras y enfermedades, con el
impacto negativo en las especies nativas, deterioro de los ambientes terrestre y acudtico, y la pérdida de
servicios y productividad ecosistémicos.

21. Dentro de la industria acuicola, un componente importante es el comercio de peces dulceacuicolas
ornamentales, o “comercio de acuario”. En México este comercio estd constituido por reproductores
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comerciales que capturan especies del pais, las cuales abastecen el mercado nacional, por importadores
que traen animales silvestres o reproducidos en cautiverio desde otros paises, asi como comercializadores
que venden los peces, aficionados que intercambian especies entre ellos, y gran ndmero de mexicanos
que tienen peces confinados en acuarios en su casa como mascotas u ornamento y algunos acuarios
publicos donde los peces se tienen para exhibicién al piiblico.

Este sector ha crecido en México a una tasa anual de 8% durante los Gltimos 20 afos, y en la actualidad la
produccion y comercializacidn de peces ornamentales en el pais genera beneficios economicos y sociales
importantes, incluyendo la ganancia por mas de 1.65 mil millones de pesos por afio y mas de 41,000
empleos directos. Aproximadamente 43 millones de peces de ornato de agua dulce son vendidos
anualmente, de los cuales 52% son producidos en México en 20 diferentes estados (80% de la produccion
doméstica se lleva a cabo en aproximadamente 230 granjas establecidas en ¢l estado de Morelos). E1 48%
restante es importado principalmente de Asia, a través de Estados Unidos y Sur de América; un gran
nimero de taxones (700 variedades v 117 familias) son importados, un total de 18 millones de peces en
2006.

22, Los riesgos ecoldgicos asociados con la importacion y produccién de peces de ornato de agua dulce
dentro de México incluyen la dispersion de enfermedades, plagas y especies exdticas invasoras a los
ambientes acudticos naturales. Una encuesta con 42 granjas de peces ornamentales entre el afio 2005 y
2008 mostrd que 50% utiliza agua de los canales de riego y la mayoria obtienen sus reproductores de
vendedores o de otras granjas.

Las granjas cambian entre 5 y 10% de su agua al dia y presumiblemente la descargan a la misma fuente
de agua, junto con cualquier pez o su huevecillos que no hayan sido filtrados. En la actualidad, la mayor
parte de las operaciones de produccion de peces ornamentales en el pais no cuenta con personal calificado
ni con las técnicas apropiadas de produccion y mercadeo, lo que resulta en bajas ganancias, calidad pobre
de los peces, y en medidas de bioseguridad inadecuadas o inexistentes.

A nivel mundial, la lista de EEI conocidas es larga v se asocia con el comercio de peces de ornato (904
solamente para peces de agua dulce, asi como muchos més invertebrados y plantas). En los afios 80, se
registraron 55 especies de peces exdticos en México dentro del comercio del acuarismo, y en 2004 va se
tenfan registradas 118 especies (Mendoza Alfaro er af. 2012). Los 20 peces mas comunes del comercio de
peces en México se listan en la Tabla 4.

Tabla 4: Peces ornamentales mis comunes cultivados en el comercio en México

Especie Conocida como Conocida como invasora

presente en vida en otros sitios y un riesgo
silvestre en México en México

Carassius auratus (carpa dorada) St

Cyprinus carpic (carpa Koi) St

Poecilia reticulata (Guppy) St

Poecilia latipinna (Molly comiin) No No

Poecilia velifera (Molly de velo) Si

Prerophyllum scalare (pez angel) No Si

Trichogaster trichopterus (Gurami de tres No Si

manchas)

Xiphophorus maculatus (pez luna) No No

Brachydanio rerio (pez zebra) No No

Niphophorus hellerii (cola de espada verde) Si

Gymnocorybus terneizi (monjita) No St

Melanochromis johanni (azul eléetrico) No Si

Hemigrammus caudovittatus (tetra Buenos No No
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Aires)

Haplochromis fenestratus (ciclido Fenestratus) No No
Astronotus ocellatus (pez Oscar) No Si
Capoeta (Puntius) titteya (Barbo cereza) No No
Trichogaster (Colisa) lalia (colisa chuna, No Si
colisa sota o Gurami miel)

Neolamprolagus leleupi {ciclido limén) No No
Hypostomus plecostomus (pez diablo) Si

Betta splendens (Betta combatiente) No Si

23.  Ademds, 58 (16 exoticas y 42 nativas traslocadas) especies exéticas de plantas acudticas de agua
dulce estan presentes en la vida silvestre del Golfo de México, de las cuales ocho se han vendido en el
comercio de acuarios {(Tabla 5). El cavel aleman (Cryprostegia grandiflora) originario de Madagascar es
una planta ampliamente comercializada en México como enredadera de ornato, la cual se ha dispersado
en numerosos oasis de la peninsula de Baja California afectando negativamente el habitat ripario. Cuatro
especies de moluscos de agua dulce son invasoras en México, de las cuales tres son traslocadas nativas
como el caracol manzana (Pomacea flagellata) y dos especies exoticas (Tarebia granifera y Melanoides
tuberculata) que escaparon via el comercio de acuario; ademds existe una almeja (Corbicula fluminea)
que fue introducida como fuente de alimento. Algunos reptiles, como la tortuga de orejas rojas
(Trachemys scripta elegans), también se comercializan.

Tabla 5: Especies de plantas acudticas conocidas como malezas ofrecidas en el comercio por internet

Especies (*especies nativas traslocadas) Presente en vida silvestre en México
(Lagunilla (Althernanthera philoxeroides) (Lagunilla) Si
Alga asesina (Caulerpa taxifolia) Si
Cola de zorro (Ceratophyllum demersum)* Si
Moco de roca (Didymospenia geminata) No
Lirio acudtico (Fichhornia crassipes) Si
Tomillo de agua (Hydrilla verticillata) Si
Arrocillo rosado (Leersia hexandra) No
Milenrama brasilefic (Myriophvilum aguaticum) Si
Filigrana mayor (Myriophyllum spicatium) ?
Carrizo chico (Phragmites australis)* Si
Lechuga de agua (Pistia stratiodes)* Si

1.3 Contexto politico, institucional y legal

Legislacion existente/normatividad relevante para las EET

24, En general, México cuenta con un marco juridico y técnico bien establecido para manejar las plagas
y procedimientos de cuarentena para plantas y animales mediante medidas fito y zoosanitarias para todo
¢l pais. Las leyes mas relevantes son la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) v la_Lev Federal de
Sanidad Vegetal (LI'SV) que cubren la sanidad animal y vegetal, y aplican ampliamente a sectores que
incluyen la ganaderia, agricultura, silvicultura, acuicultura y vida silvestre, incluyendo medidas para
reducir los riesgos de contaminacion microbiologica, fisica, y quimica en la produccion de vegetales, para
tomar acciones para promover la sanidad de las plantas y para implementar provisiones sanitarias
relacionadas con la importacién. La aplicacidn de éstas y otras Ieyes en México se lleva a cabo mediante
el desarrcllo de normas oficiales y estdndares (Normas Oficiales Mexicanas, NOM).

25, Con relacién a las inspecciones de EEI en algunos puntos de entrada a México, existe un amplio
grupo de instrumentos legales y regulatorios vigentes. La Ley de Aduanas autoriza a la Administracion
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General de Aduanas estar a cargo del monitoreo, control y auditoria de la entrada y salida de mercancias.
Sin embargo, la LFSA otorga a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) la autoridad especifica para prevenir la introduccion de plagas vy
enfermedades que afecten la sanidad animal, mientras que la LFSV autoriza a la SAGARPA a emitir los
certificados fitosanitarios para la importacion de productes que pudieran tener enfermedades de plantas o
plagas, v corresponde a la SAGARPA desarrollar formatos de requerimiento fitosanitario, los cuales
describen los requerimientos especificos para la importacion de productos de plantas.

Ademss, la Ley General de Salud le asigna la responsabilidad a la Secretaria de Salud (SALUD) la
emision de regulaciones relativas a la salud humana, que puede incluir temas de seguridad alimentaria.
Con respecto al control de EEI dentro de México, la LFSV define los puntos de verificacién interna en
vias dentro del pafs, en donde el SENASICA verifica los certificados fitosanitarios expedidos o cualquier
otro documento legalmente reconocido que ampare la movilizacion de los vegetales, sus productos,
materiales, articulos, entre otros. La PROFEPA también lleva a cabo inspecciones de productos forestales
en algunos de estos sitios.

26. La Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante su Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), también implementa numerosas actividades de
inspeccion de EEI en los puntos de entrada, basado en las NOM, centrados principalmente en productos
forestales. La NOM-013-SEMARNAT-2010 regula la importacion de arboles de Navidad hacia México
con el objeto de prevenir la posible introduccion de plagas; la NOM-016-SEMARNAT-2016 regula la
importacion de material fresco como lefia/madera cortada; la NOM-029-SEMARNAT-2004 establece los
estandares sanitarios especificos para especies/productos como el bambu, mimbre, carrizo, cafia, ratan y
rafia; v la NOM-144-SEMARNAT-2012 establece las medidas fitosanitarias para productos de madera
s6lida no manufacturada para asegurar que estén libres de plagas y enfermedades.

27.  Varias leyes rigen el manejo de EEI dentro de las areas naturales y en las actividades del sector
productivo en México. La Ley General de Equilibric Ecologico y Proteccion Ambiental (LGEEPA)
establece las disposiciones relacionadas con los impactos ambientales y regula el sistema de éreas
protegidas. La Ley fue modificada (articulos 79, 80 y 83) para hacer referencia directa a las EEI y para
establecer criterios para la preservacion y uso sustentable de la vida silvestre, aunque no presenta gufas
detalladas o regulaciones.

De forma similar, los articulos 46 y 51 fueron actualizados en 2013 para prohibir la introduccién de EEI
en Areas Naturales Protegidas (ANP) v Areas Marinas Protegidas (AMP), respectivamente; la Ley
General para el Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) establece provisiones para la sanidad forestal,
requiriendo a la CONAFOR crear un sistema permanente de evaluacion y alerta temprana de la condicion
sanitaria de los tetrenos forestales (articulo 119), dando prioridad al uso de especies nativas para el
desarrolio de plantaciones forestales comerciales y reforestacion si se considera “tecnologicamente y
econémicamente viable” (articulo 86).

Sin embargo, la ley también permite a las plantaciones forestales comerciales reemplazar los matorrales
nativos con especies exoticas (articulo 85) si estas acciones pueden demostrar que no amenazan la
biodiversidad, o cuando estudios especificos muestren que la vegetacion nativa tiene poco valor
comercial o ecoldgico.

28. La Ley General de Pesca y Acuacultura (LGPAS) permite la introduccion de especies no nativas en
cuerpos de agua con un certificado sanitario aprobado; sin embargo, estos certificados son emitidos sin
ningén proceso de analisis de riesgo formal (el anélisis de riesgo se menciona en la Ley, en los articulos
29 y 114, pero no contiene provisiones para implementar dichas actividades). La Ley General de Vida
Silvestre (LGVS) aborda el tema del manejo de ejemplares y poblaciones exoticos, asi como de los
gjemplares y poblaciones que se tornan perjudiciales. La LGVS fue revisada en 2010 y requiere el
desarrollo e implementacién de listas de especies invasoras para apoyar el manejo, control y erradicacion
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de EEL pero a la fecha esta lista no ha sido terminada. A diferencia de la mayoria de las leves relativas a
las EEI en México, la LGVS otorga el papel a los gobiernos de los estados que han firmado acuerdos de
coordinacion con la SEMARNAT (a la fecha, los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas han firmado estos acuerdos) en los cuales los socios estéan obligados a
implementar medidas de control y remediacion de ejemplares y poblaciones de EEI que se tornen
perjudiciales.

Politicas relativas a la gestion de EET

29.  El proyecto propuesto es consistente con las prioridades y los planes nacionales, v dara un avance
hacia los objetivos nacionales y compromisos internacionales de México en la conservacion de la
biodiversidad. La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENB, 2000) destaca a las EEI
como critico para la conservacion de la biodiversidad, y propone acciones prioritarias que incluyen el
desarrollo del inventario de EEI; investigacion de sus vias de introduccion, deteccion temprana y métodos
de monitoreo, estableciendo una estrategia nacional para el control y erradicacion de las especies mds
dafiinas, especialmente en dreas sensibles como las islas y las dreas protegidas prioritarias; y creando
instrumentos legales para regular la entrada y movimiento de EEI dentro del territorio nacional y en su
lugar promover el uso, la produccién y el comercio de las especies nativas. Asimismo, la ENB propone el
uso de protocolos de evaluacion de riesgo y estudios de evaluacion de impacto antes de autorizar el
movimiento o entrada de especies exéticas.

Debido a la diversidad bioldgica y cultural de México, la implementacion de la Estrategia Nacional tiene
que ser adaptada a diferentes escalas y realidades. Por ello, en 2002 la CONABIO, en colaboracién con
los gobiernos estatales y representantes de varios sectores de la sociedad, inicio el desarrollo de las
Estrategias Estatales de Biodiversidad (hitp://www.biodiversidad. gob.mx/region/EEB/mapa.html). Veinte
estados trabajan actualmente en sus respectivas estrategias, dentro de las que se identifican a las BEI
como una amenaza para la biodiversidad e incluye las listas de las EEI mds importantes.

30.  La SEMARNAT, por medio de la CONABIO (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad), publicé la Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENEI). Entre los temas més
destacados, la ENEI tiene el objetivo de establecer una serie de guias de orientacién y acuerdos con el fin
de canalizar los esfuerzos y actividades individuales de las instituciones para enfrentar mejor la amenaza
relativa a las EEIL La estrategia también promueve una cooperacién mas estrecha con y entre los sectores
plblico y privado; acuerdos y planeacion estratégica integrada para poner los recursos existentes a un
mejor uso; € incrementar las actividades en campo (Objetivo 2.2 contempla en uno de sus resultados
esperados “programas de control, manejo y erradicacion, funcionando o terminados para las 4reas y
especies identificadas como de mayor preocupacién en el diagndstico nacional™).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, la Estrategia 4.4.1 para “implementar una politica y
estrategia coherente que vincule la sustentabilidad ambiental con los costos y beneficios hacia la
sociedad” y la Estrategia 4.4.4 para “proteger el patrimonio natural” ayudaran en el avance de la
implementacion de la ENEL Las acciones especificas bajo estas estrategias incluyen “actualizar y alinear
la legislacion ambiental para una regulacion efectiva de las acciones que contribuyen a la preservacion y
restauracion de los recursos ambientales y naturales™ y “orientar y fortalecer los sistemas de informacion
para monitorear y evaluar el desempefio de las politicas ambientales™.

31.  La Estrategia Nacional para la Conservacidn y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular
Mexicano (2012) destaca la necesidad de implementar guias internas para desarrollar programas de
prevencion, control y erradicacion de especies exdticas, invasoras y ferales en las Areas Naturales
Protegidas en lIslas creadas por la CONANP, y establecer planes de accidn que incluyan esfuerzos
relativos a la erradicacién de mamiferos invasores, planes de control y erradicacién de plantas invasoras y
la implementacion de proyectos piloto para el control y erradicacion de invertebrados invasores.
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La Estrategia Nacional Mexicana para la Conservacion de Vegetal (2012-2030) reconoce a las especies
invasoras como una importante amenaza para la diversidad de las plantas; 842 especies exdticas de flora
terrestre han sido reportadas en México hasta 2012, de las cuales por lo menos 137 especies han sido
priorizadas para atenderse debido a su potencial invasor en hdbitats naturales y por su factibilidad de
erradicacion. La linea de accion 4.1 de la estrategia, “para la prevencion, control y erradicacion de
especies invasoras” propone apoyo para la implementacion local y regional de la ENEI mediante el
inventario completo de éstas v de planes de accion estatales o regtonales.

Ademas, la estrategia mexicana para la conservacion vegetal ordena la creacion de una estrategia de
difusion de informacién respecto a las EEI ampliamente usadas en el pais que sean responsables de la
extincion de la diversidad vegetal nativa y propone que cada estado mexicano debe llevar a cabo
campafias de concienciacion que se enfoquen en las EEI que desplazan a las nativas y sus consecuencias.

32.  El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2008-2012 de México aborda el problema de
las EEI y los posibles efectos agravantes del cambio climatico en los impactos de las EEL El programa
incluye objetivos vy metas especificas para avanzar en el entendimiento de los efectos del cambio
climatico en la dispersion de EEI y para promover acciones de control y erradicacion. El seguimiento del
Programa (PECC 2) esta siendo preparado en este momento ¢ incluye un objetivo para “fortalecer la
investigacion respecto a las interacciones y sinergias de las especies invasoras y el cambio climatico”.

Al mismo tiempo, varios planes estatales de cambio climético se preparan y tomaran en cuenta las EEI
como un estresor que interacta con el cambio climético. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico:
Vision 10-20-40 (2013) presenta las lineas de accion de EEL A3.9 (que se refiere a elevar la resiliencia
ambiental mediante el “incremento del drea de los ecosistemas para reforestacion y restauracion con
especies nativas adecuadas a las condiciones climaticas regionales™) y A3.10 (“fortaleciendo la atencidn a
los problemas que se exacerban con el cambio climético mediante ¢l manejo integrado del fuego y el
combate a plagas y enfermedades™).

33. El Programa Estratégico Forestal para México 2023 {en desarrollo) demanda acciones preventivas
para las plagas nativas y exoticas y las enfermedades forestales, basadas en perfiles de riesgo de su
establecimiento, dispersidn y extension del dafio. El borrador del programa identifica dos prioridades para
el manejo de EEL a) disminuir el riesgo de afectacion de los recursos forestales por el efecto de plagas y
enfermedades y b) disponer de la capacidad para atender oportuna v eficazmente los brotes de plagas y
enfermedades tanto nativas como exdticas.

El programa también requiere los estudios el analisis de riesgo de plagas exodticas y la generacion de un
sistema de informacion en cooperacion con las agencias federales y estatales, asi como con las
instituciones de investigacién y educativas. La CONANP (Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas) ha establecido un programa: “Atencion y manejo de especies exdticas invasoras y ferales en
las areas naturales protegidas de jurisdiccion federal”, las que identifican a las EEI como un tema
prioritario para ef sistema de éreas protegidas federales.

1.4 Contexto Institucional

34. Existen numerosas instituciones en el Gobierno Federal de México con responsabilidades y
funciones relativas a las especies exdticas invasoras. En general, estas funciones estdn repartidas entre
aquellas instituciones que atienden las EEI con impactos en los sectores productivos, las actividades
econdmicas vy la salud humana (y se enfocan en las plagas, enfermedades y epidemias), y aquellas que
atienden las EEI que impactan las funciones ecoldgicas v la biodiversidad (y se orientan hacia las
especies exoticas invasoras, poblaciones o individuos que se tornan perjudiciales).
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El gran nimero de instituciones relevantes, y sus diferentes puntos de vista hacia las EEI, implica la
necesidad de contar con mecanismos de coordinacién y colaboracién que permitan la implementacién de
la Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en México.

Figura I: Relaciones entre las agencias mexicanas involucradas en la bioseguridad nacional (Orfiz 2013).

Edade with waww textdmin

35. En el sector ambiental, la Comision Nacional para el Conecimiento v Uso de la Biodiversidad
(CONABIO). una Comision Intersecretarial, juega un papel fundamental en la coordinacion de la
informacion, planeacion, y programas interinstitucionales relativos a las EEI en México. En 2005, la
SEMARNAT designé a la CONABIO como la institucion técnica lider en el pais respecto a especies
invasoras en México; con el mandato de funcionar i) como la institucién técnica coordinadora a nivel
nacional y ii) proveer orientacion cientifica y técnica a las autoridades del pais, que estén involucradas en
la prevencion, control y manejo de EEI, para que realicen su trabajo de forma adecuada.

Por ello, mientras otras instituciones juegan el papel lider con respecto a las medidas fitosanitarias y
sanitarias (SENASICA) y la regulacidn para la prevencidon y medidas de control de las EEI (PROFEPA),
la CONABIO tiene la tarea de proporcionar a estas agencias la informacion téenica necesaria, y de
asegurarse que trabajen juntas de forma armonizada en estos temas. La CONABIO estd, en otras palabras,
en la posicion de facilitar que todas las instituciones relevantes en México, aquellas “enfocadas al medio
ambiente” y las agencias “no ambientales™ trabajen juntas de manera mas coherente y eficiente.

Desde el afio 2000, la CONABIO ha desarrollado una extensa base de datos de especies exdticas,
invasoras y traslocadas en el pais; también lleva a cabo capacitacion, talleres y actividades de difusion de
temas relativos a las EEI y se ha encargado de establecer un lenguaje comin entre las diferentes
instituciones, y de promover la coordinacion y colaboracién entre las instituciones ambientales, sectores
productivos v actores interesados. Este papel de coordinacién y comunicacién fue notablemente
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importante ya que la CONABIO ayudé a crear 1a Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras (2010).
Debido a su estatus de comision intersecretarial tiene la autoridad legal para reunir a representantes de
alto nivel de otras instituciones y agencias, lo que es crucial en cualquier esfuerzo para alcanzar la
cooperacion institucional tanto politico como operacional.

36. La Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) es reponsable de formular
y ejecutar las politicas y normas nacionales sobre los recursos naturales y el medio ambiente, incluyendo
la promocién del uso sustentable de los recursos naturales, y el establecimiento y la vigilancia del
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) relacionadas con recursos nafturales, agua,
bosques, flora y fauna, vida silvestre terrestre y acudtica y pesca. Dentro de la Secretaria, la Direccion
General de Vida Sivlesire (DGVS) es reponsable de las Unidades de Conservacién y Manejo de Vida
Silvestre (UMA), algunas de las cuales trabajan en la reproduccién de especimenes o poblaciones de
especies exdticas, incluyendo la aprobacion de los planes de manejo de las UMA, y emitiendo permisos
de importacion, manejo y control de especimenes que pudieran tornarse perjudicales o que son colectados
como especimenes cientificos.

La Direccién General de Gestién Forestal v de Suelos (DGGFES) se encarga de la informacion relativa al
manejo forestal, incluyendo las especies exdticas; también aprueba los planes de manejo forestal, ortoga
permisos para importacién y colecta de flora y fauna forestal, v se hace cargo del andlisis de muestras de
plagas/enfermedades forestales colectadas por la PROFEPA durante sus inspecciones. Ambas
direcciones, DGGFS y DGVS, tienen autoridad sanitaria; sin embargo, cuenta con presupuestos limitados
y sin presencia directa en campo.

37. La mision de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es preservar el
patrimonio natural de México mediante el establecimiento y manejo de Areas Protegidas y otras dreas.
Para alcanzar sus objetivos, la CONANP considera, entre otras cosas, la proteccion conira varias
amenazas, incluyendo las especies exdticas y las especies exdticas invasoras, con el fin de asegurar la
continuidad de los procesos de evolucion en Areas Protegidas y otras dreas de conservacion. Dentro de la
CONANP, la Direccion de Conservacion de Especies Prioritarias tiene la responsabilidad de diagnosticar
los problemas y coordinar todas las actividades de manejo relativas al de EEI dentro del sistema nacional
de areas protegidas, mientras que la Subdireccidn de Cooperacion Nacional v Temas Bilaterales es
responsable de la implementacion de la Convencién de Ramsar y, por lo tanto, de las EEI en dreas de
humedales.

Desde 2007, la CONANP ha incluido el manejo de especies invasoras en su Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas, y ha llevado a cabo diversas acciones para recopilar informacion respecto a las
especies exoticas, ferales e invasoras y su distribucién en las ANP federales con el fin de establecer
prioridades para las acciones a nivel nacional (este andlisis fue actualizado y extendido dentro de la fase
PPG).

38. El Instituto Nacional de Ecologia v Cambio Climatico (INECC) coordina y realiza estudios y
proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica en materia de cambio climatico, proteccion al
ambiente y preservacion y restauracion de ecosistemas; brinda apoyo técnico y cientifico a la
SEMARNAT para desarrollar la politica nacional en materia de proteccion al medio ambiente y uso
sustentable de los recursos naturales. E1 INECC es responsable de la estimacién de los costos futuros

asociados al cambio climatico, y de la preparacién de estrategias para atender estos costos.

El INECC fue un participante clave en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras,
colaborando en los proyectos de control y erradicacion en islas, y Hevando a cabo investigacion relevante
en los temas relativos a las EEL Con la incorporacion del tema del cambio climético en el portafolio (y el
nombre) en 2012, se espera que la participacion futura del INECC en los temas asociados a las EEI se
centren en las relaciones entre el cambio climético y la dispersion y los impactos de las EEL

oo}
n




39.  La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) supervisa ¢l cumplimiento de las
regulaciones ambientales mediante inspecciones, verificacion, y programas de vigilancia. Dentro de la
PROFEPA, 1a Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Forestal (DGIVF) lleva a cabo inspecciones
en sitios de los que se tienen notificaciones sanitarias por posibles plagas y enfermedades forestales, para
verificar que los tratamientos fitosanitarios se realicen en la forma requerida y prevenir la dispersién de
plagas forestales exdticas en los arboles sanos. La DGIVF también realiza inspecciones sanitarias en
Centros de Almacenamiento y Transformacion de materias primas forestales (CAT; hay
aproximadamente 9,000 centros de este tipo); asi como las verificaciones de centros de ventas y
distribucion de acuerdo con el programa especial de inspeccion y vigilancia de arboles de Navidad. Otra
entidad de la PROFEPA es el Direccién de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre y Fitosanitaria en
Puertos, Aeropuertos y Fronteras (DGIAPAF), que tiene 90 inspectores que operan en 57 oficinas en todo
Meéxico para registrar y verificar el flujo de productos forestales y de vida silvestre y especies en puertos,
aeropuertos y fronteras, y puntos estratégicos en el pais. En caso de la deteccion de cualquier tipo de
plagas en productos forestales, las muestras son enviadas a los laboratorios de la SEMARNAT para su
verificacion.

Los principales objetivos de las inspecciones son combatir el comercio ilegal de especies de la vida
silvestre reguladas internacionalmente, prevenir la introduccion de plagas de importancia cuarentenaria al
pals, evitar la introduccién de especies exodticas invasoras potenciales y finalmente regular los
movimientos transfronterizos de organismos genéticamente modificados.

40. La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) desarrolla y promueve las actividades productivas, de
conservacion y de restauracion en materia forestal, asi como participa en la formulacion de los planes
programas nacionales de México. La CONAFOR también asiste a las comunidades y pequefios
propietarios en el desarrollo de planes de manejo, restauracion de areas degradadas, la creacién de
plantaciones, usando productos no maderables, y en la proteccion de los servicios ambientales.
Asimismo, es responsable de prevenir y reducir la incidencia de plagas forestales y enfermedades con
impactos econdmicos, ecoldgicos y sociales; por ley tiene la obligacion de establecer un sistema
permanente de alerta temprana y evaluacién del estado de salud de los predios forestales; y la aplicacion
de medidas para mantener o restaurar la salud de los ecosistemas forestales.

En tanto que la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) es responsable del manejo y preservacion de
los recursos de agua nacionales; sus actividades respecto al manejo de EE] se enfocan hacia la prevencién
de la infroduccidon y dispersion de plantas invasoras acudticas, como Tamarix spp., Arundo donax,
Eichhiornia crassipes, Tule, y Typha spp., que puedan afectar las presas, sistemas de irrigacion,
reservorios, y rios, arroyos, lagos, entre otros. La CONAGUA desarrolla e implementa procedimientos
técnicos para el control de malezas acudticas con el apoyo de los estados, municipios y organizaciones de
la sociedad civil.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es importante por sus funciones en materia de
investigacién, educacion y capacitacion y también por sus atribuciones para proponer orientaciones y
contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el Programa Nacional Hidrico, incluyende los programas v
prioridades relacionados con EEL El enfoque del IMTA es principalmente hacia el biocontrol de malezas
acudaticas como del Arundo donax y Eichhornia crassipes. Ademas, el personal del IMTA da capacitacion
para el control biologico de malezas a las personas involucradas en el Manejo Integrado de Plagas (MIP)
con el {in de controlar malezas invasoras en otros sectores, como el de la agricultura, forestal, y dreas de
conservacion, incluyende al personal de la CONAGUA, SEMARNAT, el Centro Nacional de Aves,
Roedores y Malezas, la Direcciéon General de Proteccién de Plantas y gobiernos estatales.

El Plan Nacicnal de Desarrollo 2013-2018 (PND), plantea como meta el garantizar que el

desarrollo nacional sea integral y sustentable. En esta directriz, ¢l Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT) en su Programa Institucional 2014-2018 (PI 2014-2018) y el Programa

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (PECiTI 2014-2018) destaca el papel
26




fundamental de la investigacién cientifica y la educacion en el desarrollo integral del pais. En
este contexto, los objetivos del P1 2014-2018 incluyen el contribuir a la generacién, transferencia
y aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico. En un pais Megadiverso como
México, el conocimiento sobre su capital genético y los factores que lo degradan es un rubro de
toral importancia para garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable.

41. En el sector productivo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) tiene la responsabilidad més directa y amplia respecto a los temas
relacionados con las EEL Dentro de la SAGARPA, el Servicio Nacional de Sanidad, [nocuidad v Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) desempefia el papel principal en cuanto a la proteccidn de los recursos
agricolas, acuicolas v de ganaderia respecto a las plagas cuarentenarias y enfermedades, regulando y
promoviendo los sistemas de reduccion de riesgo de la contaminacion de alimentos y calidad alimentaria.
También implementa actividades para prevenir diagnosticar, controlar y erradicar enfermedades y plagas
que puedan afectar la produccion de peces, crustaceos y moluscos, y trabaja con la Secretaria de Salud en
el desarrollo y aplicacion de normas y protocolos para combatir las plagas relacionadas con la salud
humana. Asimismo, lleva a cabo la vigilancia epidemiolégica de enfermedades y plagas exéticas con una
infraestructura de diagndstico ubicada en todo el pais, que consta de 7 laboratorios regionales de
enfermedades exaticas y 14 laboratorios para biologia molecular.

A nivel estatal, la SENASICA es apoyada por los Comités Estatales de Sanidad Vegetal, que son
organizaciones de productores que participan en el desarrollo de la operacion de campafias, programas
y/o acciones de sanidad vegetal. El Comité Esiatal de Sanidad Acuicola de Morelos (CESAEM) tiene el
mandato de apoyar las empresas y de mejorar la calidad y sustentabilidad de los productos acuicolas en el
estado de Morelos, mediante el analisis, deteccion, prevencion, y control oportuno de las enfermedades
que puedan representar un riesgo para la calidad de las distintas especies producidas. El CESAEM es un
cuerpo auxiliar a mivel estatal del SENASICA,

42.  Otras agencias importantes dentro de la SAGARPA incluyen a la Coordinacion General de
Ganaderia, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Desarrollo Rural, y el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) que tiene el mandato de levar a cabo
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. También, dentro de la SAGARPA, la Comision
Nacional de Acuaculiura v Pesca (CONAPESCA) promueve la explotacion sustentable y la conservacion
de los recursos marinos y acuicolas, incluyendo la elaboracion y publicacion de Normas Oficiales
Mexicanas para la regulacion de todas las pesquerfas (marinas y dulceacuicolas) y las operaciones de
acuicultura.

El lnstituto Nacional de la Pesca (INAPESCA) coordina y lleva a cabo la investigacion pesquera y
recursos acuicolas, centrandose en los criterios de sustentabilidad para orientar el manejo y la
conservacion; estas acciones se realizan con la participacién y apoyo financiero de los sectores
involucrados.

43, La vigilancia de enfermedades de animales se lleva a cabo mediante el Sistema Nacional de
Informacion de Enfermedades Exéticas v Emergentes (SINEXE). El sistema se basa en personal de
campo capacitado y veterinarios privados para detectar posibles nuevas enfermedades en la ganaderia, y
de! envio de informacion a los 21 laboratorios existentes en México para confirmar el diagnostico. El
tiempo entre la deteccion en campo hasta el diagnéstico se registra y los diagnosticos son entregados
diariamente a la SAGARPA para una respuesta rapida como es requerida. El sistema abre algunas
oportunidades de deteccion temprana debido a que los campesinos y sus veterinarios apoyan reportando
los casos potenciales, y también aseguran un diagnostico y una respuesta rdpida.

Una vez que se confirma un problema, el Dispositivo Nacional de Emergencias de Sanidad Animal

(DINESA) es el mecanismo adecuado para controlar los brotes de estas enfermedades. El SENASICA,

responsable de emitir las provisiones de sanidad animal y establecer medidas de prevencion, control y
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erradicacion de enfermedades animales exoticas y emergentes, se encarga de asegurar 10§ recursos
financieros y humanos adecuados y que se tengan los materiales adicionales para la implementacion de
acciones anti-epidémicas.

44, La vigilancia de la sanidad vegetal se lleva a cabo mediante ¢l Sistema Coordinado de Operaciones
para el Manejo de Plagas Reglamentadas vy su Epidemiologia (SCOPE), el cual es una plataforma para el
monitoreo, seguimiento, y pronodstico de plagas y enfermedades que afectan o puedan afectar al pais,
basado en modelos predictivos que tomen en consideracién informacion bioldgica, condiciones de
confort térmico, y hospederos potenciales de desarrollo de plaga. Asimismo, se tiene el Dispositivo
Nacional de Emergencias (DNE) contra Plagas en México, el cual define los procedimientos técnicos
para la implementacion de actividades para delimitar, contener y erradicar las nuevas plagas y confirmar
el éxito post-erradicacion.

Otro programa relativo a los vinculos entre las EEl y los sectores productivos, en particular en relacion
con el manejo del riesgo, es el Programa de Vigilancia Epidemioldgica y Fitosanitaria. Asimismo, dos
sistemas mas de informacion que son también de relevancia para el manejo de las EEI una vez que se
integren los datos de éstas son: el Sistema Nacional de Informacién Forestal de la CONAFOR para la
informacion de plagas nativas y exoticas, y el Subsisterna Nacional de Informacién sobre Vida Silvestre
de la SEMARNAT.

45.  Otras instituciones que tienen diversas responsabilidades relativas al manejo de las EEl en el sector
productive (y en algunos cascs con preocupacion ambiental), son la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), dentro de la Secretaria de Salud, su responsabilidad es proteger
la salud humana de riesgos sanitarios mediante la regulacion, control y fomento sanitario, La Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) formula y
coordina politicas relativas a la bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) y tiene
tres Organos auxiliares: un Comité Técnico, un Consejo Consultivo Cientifico y un Consejo Consultivo
Mixto.

Con la incorporacion de México al Convenio Internacional para el Control v la Gestion del Agua de
Lastre y Sedimentos de los Buques, la Secretaria de Comunicaciones v Transportes (SCT) esté a cargo de
tomar medidas para prevenir, reducir y eliminar la transferencia de organismos acuéticos dafiinos y
patogenos mediante el control y manejo de las aguas de lastre y de sedimentos de buques, y ha designado
inspectores en las diversas autoridades portuarias para llevar a cabo las inspecciones.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) v la Secretaria de Marina (SEMAR) otorgan apoyo al
SENASICA, a la PROFEPA vy a otros organismos en el manejo de las EEI en sitios de islas de México,
incluyendo la inspeccion y vigilancia, asi como en la logistica (principalmente en la forma de transporte
de bienes y personas). La Secretaria de Energia (SENER), particularmente la Secretaria de Planeacion y
Transicion Energética, se encarga de los biocombustibles incluyendo los impactes potenciales de EEI
importadas para los cultivos de plantas usados en la fabricacion de biocombustible.

La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) otorga los permisos necesarios para las actividades de control y
erradicacion en las islas. Finalmente, de manera local, los gobiernos municipales son responsables de
supervisar la gestion de los recursos naturales dentro de sus areas de jurisdiccion y de asegurarse que las
necesidades de los actores locales sean tomadas en cuenta en la definicion de estrategias de gestion,
incluyendo los programas de manejo de EEL

46.  Aunque no es una institucién gubernamental, es importante destacar el papel del Grupe Ecolégico
de Conservacion de Islas (GECI), que es una asociacién civil sin fines de lucro que ha desempefiado un
papel fundamental en el manejo de las EEl en las islas de México. El objetivo del GECI es la
restauracion, conservacion y desarrollo sustentable de las islas de México. A la fecha sus actividades
incluyen la investigacion cientifica, prevencion, control y erradicacion de mamiferos exdticos
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introducidos, educacion ambiental, el desarrollo e implementacion de métodos y técnicas de restauracion,
politicas publicas, y manejo de esquemas de proteccion legal.

Trabajando con organizaciones sociales y pesqueras, asi como con agencias de gobierno, el GECI ha
logrado la eliminacion de mamiferos introducidos de 29 islas mexicanas en la década pasada. Esto
representa aproximadamente la mitad de las islas de México con especies introducidas y es un logro que
destaca internacionalmente.

SOLUCION DE LARGO PLAZO Y BARRERAS PARA ALCANZAR LA SOLUCION

L.5 Solucion de largo plazo

47. Meéxico logréd un avance importante en la gestion de especies exdticas invasoras, con la
publicacién de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENEI) en el afio 2010. Combinado con
inversiones importantes en la prevencion, la cuarentena y la respuesta para evitar la introduccion y
dispersion de EEI hacia y dentro del pafs, la finalizacion de la ENEI demuestra el importante compromiso
nacional para el manejo de EEL

Sin embargo, ahora es necesario que las inversiones de la ENEI y las inversiones base ahora se
transformen hacia un enfoque coherente para controlar la introduccion y dispersion de EEl que impactan
la biodiversidad mediante los sectores productivos y otras vias, y para reducir los impactos de EEI hacia
los ecosistemas vulnerables y ricos en biodiversidad. Para alcanzar esto, se deben tomar acciones que
fortalezcan las herramientas de toma de decisiones y recursos de informacion, que permitan la
coordinacion institucional, y ampliar los recursos financieros y técnicos para tomar mejor en cuenta el
total del espectrofrango de medidas de intervencién, que en su conjunto permitirdn abordar todo el
problema de EEI en el pais, incluyendo las vias de introduccion de EEI en los sectores productivos clave,
v el manejo efective de EEI en sitios de alto valor de biodiversidad. Sin embargo, el avance de esta
solucidn de largo plazo ha sido retrasado por algunas barreras, descritas a continuacion.

Barreras

48. FEl grado en el que México es incapaz de manejar de forma efectiva y prevenir la introduccion,
dispersién, e impacto de EEI hacia y dentro del pais se debe a varias barreras criticas. Estas barreras
pueden agruparse en dos grandes categorias como se detalla a continuacion.

Marco de manejo nacional incompleto para apoyar de forma eficiente y coherente Ila
implementacion de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENET)

49, La ENEI fue desarrollada en 2010 bajo el liderazgo de la CONABIO y mediante un proceso
participativo y trabajo conjunto entre todos los organismos clave que intervienen en el control de las EEIL
y en las actividades de prevencion y de gestion en México. Se reconoce claramente que hay una
necesidad de consolidar y fortalecer un marco nacional de manejo para apoyar la implementacion de la
ENEI de manera econdmicamente eficiente y coherente.

Sin embargo, también se reconoce que la legislacion y regulaciones existentes, asi como el marco de
trabajo institucional perteneciente a las EEI, estd fragmentado, y como resultado la aplicacion y vigilancia
de las regulaciones y programas de prevencién, control, erradicacién y monitoreo de EEI ha sido
inconsistente. En algunos casos, las leves, regulaciones y prioridades institucionales son contradictorias
entre si; por ejemplo, con las especies exdticas usadas en la acuicultura, donde la introduccion de dichas
especies contraviene las leyes de proteccion ambiental y mas ain es promovida por algunas agencias del
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gobierno. Ademds, las regulaciones sectoriales no incorporan protocolos y acuerdos nacionales e
internacionales (OIC, Protocolo de Cartagena, entre otros) en relacién con el manejo de especies exéticas.

La responsabilidad institucional para el mangjo de EEI también estd distribuida entre numerosas
instituciones involucradas en actividades de control y de cuarentena en puntos de entrada al pais (frontera
del pais, aeropuertos, y puertos) u otros puntos de distribucién (centros de almacenamiento, distribucién,
infraestructura de procesamiento del sector productivo), con diferentes instituciones responsables de las
actividades en diferentes sitios o relevantes para diferentes sectores productivos. Asimismo, los
protocolos, evaluaciones de riesgo, y capacidades varian de forma significativa entre las diversas
instituciones y son aplicados de forma diferente por los diversos sectores productivos.

En particular, hay pocas regulaciones para prohibir la dispersion de EEI en los ecosistemas naturales; los
protocolos de inspeccién y cuarentena no cubren las EEI por su impacto en la biodiversidad; y a la fecha
la mayor parte de los recursos se han centrado en las EEI con impactos en la agricultura, ganaderia, o
especies forestales comerciales, en lugar de las EEl en ecosistemas naturales. De igual modo, mientras
que existen planes de contingencia que involucran a multiples instituciones y mecanismos de respuesta
para las introducciones de EEI que impactan a la agricultura, ganaderia y bosques comerciales, estos
planes o mecanismos no existen para las EEI que causan impactos en la biodiversidad.

Asi, mientras que la aprobacién de la ENEI fue un primer paso fundamental en la consolidacion de los
enfoques legales y de politica de EEI, los instrumentos y protocolos especificos de control, asi como los
mecanismos institucionales para su aplicacidn, ain estdn por desarrollarse, y se requiere de recursos
presupuestales adicionales para extender las acciones de manejo que cubran las EEI que representan un
riesgo para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos {la mayor parte de las instituciones tiene
recursos insuficientes para atender las prioridades de manejo de EEI existentes; por ejemplo, la
PROFEPA, que es responsable de las inspecciones en frontera de especies y productos de vida silvestre y
forestales, de forma cronica no tiene recurses suficientes para esto, debido a que no guarda recursos
generados por las cuotas y certificados de inspeccion).

Asimismo, a Ia fecha no se tienen mecanismos formales interinstitucionales para el manejo de EEI (el
comité de evaluacion nacional de EEI que impulso el desarrollo de la ENEI continta reuniéndose de
manera informal, pero no tiene un mandato formal o autoridad para dirigir acciones institucionales), por
Io que los programas institucionales permanecen aislados y son muy reactivos.

50.  Ademas, Ia escasa informacidn sobre el estado de la invasién, vias de introduccion, distribucion,
tamafic de la poblacion, ecologia, e impactos sociales ¥ economicos de las EEI impide que haya un
entendimiento sobre los impactos de las EEI, o cdmo afrontarlas, en relacion a la conservacién de la
biodiversidad del pais. Estas son tanto las razones como una consecuencia de la falta de atencién de los
tomadores de decisiones hacia las EEl en México, y representa el mayor obstaculo para incrementar el
presupuesto asignado a este tema. Esto también explica por qué la participacion de la sociedad civil y del
sector privado en la toma de decisiones con respecto a las EEI es muy débil. Por ejemplo, la informacion
basica sobre el papel que juega el comercio de peces de ornato y los sectores de acuicultura en la
dispersién de EEI no estd disponible; esto incluye la informacién de las localidades y operaciones de las
unidades de produccion, y la aplicacion de medidas de bioseguridad que se utilizan para prevenir escapes,
lo que obstaculiza la posibilidad de evaluar o controlar las vias de introduccion de las EEI en ecosistemas
vulnerables clave. Asimismo, no existen protocolos ni normas para la prevencion y respuesta a las EEI
importadas por estos sectores. Otro ejemplo es el comercio de la vida silvestre y los productos forestales
donde no existen esquemas de rastreo del movimiento de productos v dispersion hacia ecosistemas
vulnerables dentro de México.

En general, el pais no tiene una “lista negra” que imponga restricciones para la importacién de EEI y que
aplique para todos los sectores mediante los que las EEI tienden a entrar y dispersarse en México.
Ademds los inspectores no tienen fichas técnicas detalladas actualizadas para identificar a las EEI
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prioritarias. Los productores, importadores y distribuidores no conocen los riesgos que representan las
EEI a la biodiversidad debido a que no han recibido capacitacion ni informacién sobre las medidas de
bioseguridad. Algunas agencias han establecido sistemas de informacién de EEIL, pero los datos no estan
actualizados, son inadecuados y se encuentran dispersos, lo que dificulta la capacidad para identificar
prioridades v necesidades para el manejo de las EEL

No hay informacién disponible sobre el costo potencial de las diferentes intervenciones posibles, lo cual
es una limitacién muy seria para definir prioridades en la implementacion de la ENEL Por ejemplo. seria
muy importante que se contara para México, con los datos econdmicos que muestran el valor agregado y
rentable para mejorar los marcos de trabajo para la prevencion de EEI vs. enfoques més tradicionales de
control y erradicacion en ecosistemas vulnerables.

Los datos sobre importaciones (propésitos, frecuencia, temporalidad y origen) estdn incompletos vy la
mayoria de las veces no estan disponibles, pero son esenciales para una evaluacion confiable a largo
plazo sobre las vias de introduccion y mejoras de la prevencion en todos los sectores. No exisie un
sistema nacional coordinado en el que los datos de todas las instituciones/organizaciones converjan de
forma estandarizada: ni una herramienta en internet de la que los tomadores de decisiones, mangjadores
de recursos, y otros actores interesados puedan acceder y descargar informacion sobre EEL Las
capacidades técnicas para identificar las vias de infroduccion y los bienes y organismos que presentan un
riesgo de EEI, o para medir las amenazas e impactos de las EEL son ain rudimentarias.

Se desconoce la efectividad de los esfuerzos pasados, asi como de los actuales para aplicar las
regulaciones, emplear técnicas y tecnologias de prevencion y control, y manejar los impactos de las EEI,
y hay muy poca documentacion sobre el uso de buenas practicas.

Falta de estrategias y herramientas efectivas para el manejo de vias de introduccion de EEI en
sectores productivos seleccionados y para el manejo de EEI en freas prioritarias para la
biodiversidad

51.  Con respecto a las EEI en areas de alta biodiversidad, se han desarrollado algunos programas de
manejo de EEI en México (principalmente en islas), pero éstos han sido implementados de forma
especifica v sus resuftados no han sido sistematizados. Ademas. no hay sistemas instalados (o la
informacion de apoyo) para establecer prioridades de manejo de EET en sitios prioritarios de conservacion
como las areas protegidas continentales e islas; de tal suerte que las intervenciones son ad hoc y no
incorporan consideraciones sistémicas como: impactos de las EEI en todas las poblaciones de
importancia global para la biodiversidad a través de diferentes paisajes/sitios; el establecimiento de
prioridades basado en la seleccion de intervenciones viables de bajo costo de EEI (por ejemplo, enfocadas
a sitios donde la bioseguridad, control, erradicacion, y otras actividades puedan tener el mejor resultado
en la proteccion de la biodiversidad de importancia global y con los menores costos); o compartiendo las
lecciones aprendidas y desarrollo de replicacion de estrategias entre los sitios. Asimismo, el rango de las
especies invasoras, los niveles de la poblacion de algunas y la variedad de formas en las que compiten
con las especies nativas y endémicas hace que los enfoques simples o las campafias aisladas individuales
sean insuficientes para enfrentar la creciente amenaza hacia las dreas de alta biodiversidad. Se requiere de
sistemas integrados de EEI que combinan la prevencion de nuevas introducciones, y la dispersion dentro
de estas areas, asi como el control de poblaciones y la mitigacién del impacto de las existentes.

52. La informacion esencial que es necesaria para priorizar el manejo de EEl y enfocar los escasos
recursos no ha sido recolectada, incluyendo estudios para identificar las pricridades de especies
invasoras/ecosistemas para el manejo de EEI y criterios detallados para la evaluacion de riesgo de vias de
introduccion de EEI (vias de introduccion prioritarias identificadas para las islas, pero no para sitios
continentales; la ausencia de esta informacion restringe la educacion ambiental y actividades de
concienciacion para elevar el nivel de interés y minimizar las introducciones de EEI). Las encuestas de
deteccion y de delimitacion de EEI son llevadas a cabo regularmente en México, pero solo en dreas con
tierras de cultive y plantaciones forestales comerciales.

31




En muchos casos, las dreas naturales no cuentan con inspecciones regulares y protocolos asociados para
el control de introduccién de EEI (por ejemplo, las EEI importadas por actividades productivas, de
turismo, introducciones accidentales en cargamentos), v tanto residentes locales como turistas no estan
conscientes de la amenaza que representan las EEI y no se conocen las mejores practicas para evitar las
introducciones. Las dreas protegidas tienen autoridad limitada en el manejo de EEI en los terrenos
productives aledafios, mientras gue las agencias que monitorean/controlan las EEI en esas dreas (como
SENASICA para las plagas agricolas) no tienen la obligacion de prevenir los impactos de las EEI en la
biodiversidad o las funciones del ecosistema en Areas Protegidas.

Muchas veces, el mejor enfoque costo-beneficio para las EE] es la deteccion temprana y respuesta répida;
sin embargo, los sistemas de respuesta temprana necesarios, capacidades técnicas y el apoyo e
involucramiento de las comunidades Jocales todavia no estan disponibles para apoyar las acciones en
areas de alta biodiversidad.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

53. México ha avanzado en el cumplimiento de las metas ambientales; durante fos tltimos afios ha
generado politicas y programas innovadores para conservar la biodiversidad, avanzar en la mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico, combatir la degradacién de las tierras y promover los sistemas de
informacion ambiental, propios de los paises mas avanzados en la materia.

El reto, sin embargo, contintia siendo importante y requiere de mayores esfuerzos para su logro, puesto
que el deterioro ambiental, acumulado durante décadas por la ausencia del componente ambiental en las
politicas de desarrollo, continfla favoreciendo la pérdida de nuestro capital natural, y trayendo como
consecuencia desequilibrios y rezagos significativos. México ha demostrade un gran compromiso con la
agenda internacional de medio ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mas de 90 acuerdos y
protocolos vigentes, siendo lider en temas como cambio climatico y biodiversidad.

El Proyecto, encuentra su identidad en este nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en México (UNDAF por sus siglas en inglés), que ahi se suscribe y que aplicara para el
periodo 2014-2019. Este nuevo UNDAF, en su Area de Cooperacion denominada “sostenibilidad
ambiental y economia verde” identifica como efecto directo, el fortalecimiento de capacidades del

gobierno y de la sociedad, entre otros actores, para “revertir la degradacién ambiental v aprovechar de
manera sostenible y equitativa los recursos naturales”.

El UNDAF advierte en ese rubro que México enfrenta retos importantes relacionados con el cambio
climético, la degradacion ambiental, la vulnerabilidad frente a desastres naturales, la pérdida de la
biodiversidad y la creciente presién sobre los recursos naturales, razon por la cual el SNU apoyard el
avance hacia un desarrollo sustentable, entre otras acciones, a través de: asesorfas a programas que
apoyen la gobernabilidad ambiental y la transicidn a una economia verde v baja en emisiones, aunada a la
disminucién de la pobreza; del fortalecimiento de capacidades para la mitigacién y la adaptacién al
cambio climatico con enfoque de género; de la asesoria para la planificacion de la proteccion de los
ecosistemas y el manejo sostenible de los recursos naturales; y del andlisis, disefio ¢ implementacion de
acciones orientadas a fortalecer la resiliencia al cambio climatico y a los desastres naturales.

Todas ellas son acciones que estaran presentes en las actividades y propositos del Proyecto que aqui se
presenta. Por otro lado, el Proyecto apoya directamente al progreso del Objetivo de Desarrollo del
Milenio No. 7: “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, y en lo especifico al Objetivo 7.A., que
hace ¢nfasis en la importancia de “incorporar los principios de desarrollo sustentable en las politicas y
programas nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

Programa de Cooperacion del PNUD con México 2014-2018
32




54.  El Programa de Cooperacién del PNUD (CPD 2014-2018) con México reconoce los avances en la
integracion de la sustentabilidad ambiental en las politicas de desarrollo economico y social del pais. Sin
embargo, también sefiala que el pais presenta atin diversos retos para acelerar su implementacion efectiva
para el cumplimiento de acuerdos internacionales en materia ambiental.

Por ello el PNUD ofrece asistencia técnica para el cumplimiento de los compromisos internacionales de
México en materia de desarrollo sustentable, asi como en el fortalecimiento de las capacidades nacionales
y locales para el desarrollo sustentable.

En el marco del CPD (2014-2018) la aportacion de PNUD al proyecto sera: “"Fomentadas estrategias de
desarrollo bajo en emisiones y en riesgos de desastres, resilientes y ambientalmente sostenibles, con
enfogue de género y multicultural para la reduccion de pobreza™.

Razones del suministro de asistencia por parte del PNUD

55. La misién del PNUD es apoyar a los gobiernos a alcanzar un desarrollo humano sustentable,
entendido como aquel donde el centro del desarrollo es el ser humano y donde mujeres y hombres tienen
ignaldad de oportunidades de alcanzar una vida larga y saludable. En este contexto, el PNUD apoya a los
paises v a las comunidades a mantener y beneficiarse de los servicios ecosistémicos de manera
sustentable, a fin de que les permitan continuar siendo la base del bienestar humano y del desarrollo
economico.

El PNUD busca desarrollar las capacidades nacionales para integrar las dimensiones de medio ambiente y
energia en las estrategias de reduccion de la pobreza y en los marcos nacionales de desarrollo, al tiempo
que también fortalece el papel de los actores locales. Para alcanzar estos objetivos, el PNUD pone al
servicio de los gobiernos su capacidad instalada, en términos de capital humano y técnico, fomenta las
relaciones con otras instituciones de desarrollo nacionales e internacionales, y promueve la gestion
basada en resultados y las mejores practicas obtenidas en proyectos previos relacionados con el
fortalecimiento institucional para la conservacion de la biodiversidad, el cambio climatico, etc.

PARTE II: Estrategia

ANALISIS DE LiNEA BASE

56. En afios recientes, el conocimiento y preocupacion sobre las EEl y sus impactos dafiinos se ha
incrementado en México, generando cambios en la politica ambiental y nuevos incrementos
presupuestales como linea de base para el manejo de las EEIL Sin embargo, esto se ha realizado bajo la
modalidad del escenario “como de costumbre” en el pais, en el que los recursos para el manejo de EEI
contintian siendo dirigidos de manera absoluta hacia el impacto de las EEI en la agricultura, otras
actividades productivas v a la salud humana. Las capacidades, personal y recursos importantes de las
instituciones del Gobierno Mexicano para la inspeccitn, cuarentena, y control de EEIl no se enfocaran
hacia, ni seran intencionalmente aplicadas a las EEI que impactan la biodiversidad y funcionamiento de

los ecosistemas.

Ademas, estas instituciones continuardn trabajando muy independientes una de la otra, con diferentes
sistemas de informacion, analisis de riesgo, protocolos, y otras herramientas lo cual limitard la efectividad
y rentabilidad. Los programas de gobierno para el manejo de las EEI también continuaran siendo
principalmente de arriba hacia abajo (top-down), en lugar de trabajar en conjunto con los actores en los
sectores productivos y comerciales clave cuando estos sectores son responsables de muchas de las
introducciones y dispersiones de EEI en el pais.
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El manejo de EEI en sitios de ANP continentales estara desconectado y ad-hoc y se realizara sin ninguna
planeacién o definicion de prioridades a nivel de sitio y sin coordinacion entre sitios o al nivel
sistematico. Asimismo, la mayor parte de actividades de manejo de EEI continuara enfocado al control y
erradicacion, con poco énfasis en enfoques de prevencién o respuesta, y pocos actividades para enfrentar
la amenaza de EEI asociados a los sectores productivos, o amenazas de EEI que emanan desde afuera de
los limites de las ANP.

El manejo de EEI en islas continuaré siendo relativamente bueno en cuanto a coordinacion v priorizacion,
pero seguramente también continuard el énfasis en el control, erradicacidén y restauracién, con poca
capacidad o recursos para medidas de bioseguridad efectivas (incluyendo la prevencidn, inspeccion y
deteccion temprana y respuesta rapida). El total de financiamiento de linea base asociado con el
proyecto representa $1,834.1 millones de délares para los 4 afios que se espera dure el proyecto
(véase tabla 8 pigina 111). Estas inversiones en varios programas y actividades de manejo de EEI se
describen abajo:

OBJETIVO DEL PROYECTO, METAS, RESULTADOS (OUTCOMES) Y PRODUCTOS
(OUTPUTS)ACTIVIDADES

57. La meta del proyecto es la conservacion de la biodiversidad de importancia global a través de la
proteccion de los impactos de las especies exdticas invasoras en México.

58.  El objetivo del proyecto es salvaguardar la biodiversidad de importancia global en ecosistemas
vulnerables al construir capacidades para prevenir, detectar, controlar y manejar EEI en México.

59.  Para lograr el objetivo anterior, y con base en un analisis de barreras (ver Seccion I, Parte 1), en el
que se identifico: (i) el problema que el proyecto esta atendiendo; (ii) las causas raiz; y (iii) las barreras
que deben superarse para poder atender el problema; la intervencion del proyecto ha sido organizada en
dos componentes, alineados con el concepto presentado en la etapa del PIF. Los resultados esperados a
partir del proyecto son los siguientes:

Resultado 1: Marco Nacional de Mangjo de EE] fortalecido

Resultado 2: Manejo de EEI Integrado para proteger ecosistemas vulnerables de importancia global
implementado

Resultado 1: Marco Nacional de Manejo de EEI fortalecido

Producto (Quiput) 1.1: Herramienta de toma de decisiones dirigida a proporcionar informacion para
una toma de decisiones de manejo efectiva en cuanio al coste para atender amenazas de las EEI en
seclores y paisajes clave (comercio de peces de ornafo_acuicultura, comercio de productos forestales v
de vida silvestre)

60.  El proyecto emprenderd un niimero coordinado de acciones para mejorar la calidad v el acceso a la
informacion sobre el manegjo de EEI en México. El proyecto fortalecerd el Sistema de Informacién de
Especies Invasoras de la CONABIO para formar un Sistema Nacional de Informacion sobre Especies
Exdticas Invasoras (SNIEEID), que vinculara las distintas fuentes de informacién, proporcionando
informacién detallada de la taxonomia y biologia de las especies, lugares y vias de introduccién, impactos
de EEI en la biodiversidad y funciones del ecosistema, y datos de la dispersion bajo escenarios de cambio
climético.
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61, El proyecto establecerd un sistema de manejo de informacion para monitorear la implementacion
de actividades y el logro de objetivos descritos en la Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras
(ENED), incluyendo informacién sobre manejo de EEI (proyectos pasados, presentes y futuros; socios;
presupuestos; entre otros) en todo México. Se establecera una Red Nacional de Expertos de EEI que
permita a los actores el acceso a datos para contactar a los expertos en temas de EEI en México,
permitiendo a los gestores € inspectores un pronto y eficiente acceso a expertos y a informacion relevante
para acciones urgentes de bioseguridad y DTRR, entre otras. La red de expertos estard vinculada al portal
web de EEI que permitira un facil acceso y diseminacién de la informacion de EEL y facilitara la
armonizacién de estandares v programas de capacitacion entre instituciones clave. Aunado a las
herramientas de manejo de informacidn, el proyecto ayudard a desarrollar herramientas de toma de
decisiones y de procesos especificos de EEI, en particular para las EEI que impactan la biodiversidad. La
Lista Nacional de Especies Invasoras, incluyendo la identificacion de EEI de alta prioridad, se finalizara,
publicard y distribuira a todas las agencias clave.

62.  Los analisis de riesgo aplicables a todos los grupos taxondmicos de EEI serdn utilizades para
mejorar la toma de decisiones sobre la importacion de especies por sectores productivos y para identificar
a las EEI que impliquen el mayor riesgo para los sitios con alta biodiversidad. Se elaboraran protocolos y
mecanismos estandarizados de manejo de EEl que amenazan la biodiversidad, incluyendo la alerta
temprana, monitoreo v lista negra, asi como las fichas de informacion técnica de EEI para uso del
personal en fronteras y otros puntos, esto se realizard en coordinacion con SENASICA y PROFEPA, con
el objetivo de mejorar la eficiencia de prevencion y control. Se elaborardn indicadores para las EEl que
impactan la biodiversidad y se integraran al Inventario Nacional Forestal y de Suelos, que permitira a los
gestores planear y atender temas de EEL Se creard un modelo validado para el mapeo de EEI de flora y se
facilitard a los gestores, incluyendo a los gestores de 4reas protegidas.

63. Con el fin de prepararse para interacciones futuras entre cambio climético y la introduccién y
propagacion de EEL, se desarrollardn modelos de nicho ecoldgico para EEI de alto riesgo proporcionando
escenarios de dispersion presentes y futuros bajo proyecciones esperadas de cambio climatico.
Finalmente, para orientar la toma de decisiones para intervenciones prioritarias y el alojamiento de
recursos, el proyecto producira coeficientes de costo para diferentes estrategias de manejo de EEI en
México {basada en gran parte en actividades del proyecto para sectores productivos y para ANP del
continente y las islas), también se generaran modelos para estimar costos de manejo de EEI de alto
impacto en la economia mexicana.

1.1.1  Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion de Especies Exéticas Invasoras
(SNIEED: El proyecto fortalecera el actual SNIEEIL un sistema de informacion manejado por CONABIO
que incluye informacion detallada de la taxonomia y biologia de las especies; sitios y vias de introduccion
v que en el futuro incluird la dispersion potencial e impactos al ecosistema de EEI bajo escenarios
presentes y futuros de cambio climético. E1 SNIEEI serd un sistema de manejo de informacion en el que
todos los datos seran revisados por CONABIO antes de ser cargados al sistema. El SNIEEI vinculara
diferentes fuentes de informacion de bases de datos de EEI incluyendo las de organizaciones nacionales
(SEMARNAT, IMTA, PROFEPA, INECC, CONANP) e internacionales (GISIN, NAISN), esto con base
en la cooperacion que ya ha sido iniciada entre CONABIO, SEMARNAT y SENASICA (SAGARPA) en
la estandarizacién de la informacion referente a plagas y amenazas sanitarias (ver Andlisis de Linea
Base). Para seguir fortaleciendo el SNIEEL se revisara la informacion existente relacionada con las EEI,
y se analizaréan los datos nuevos (por ejemplo reportes, literatura publicada y proyectos) que deban
incorporarse al SNIEEL

El proyecto incorporara datos de, y se coordinara con los sistemas de informacion existentes manejados
por la SEMARNAT vy la PROFEPA, que ayudara a identificar especies importadas por diferentes sectores
productivos y que impliquen una amenaza importante para la biodiversidad. Por medio del proyecto se
realizardn actividades de recoleccién de datos de presencia y analisis de riesgo de EEI de alta prioridad.
Al desarrollar el SNIEEI, el proyecto buscard el intercambio de informacion y la colaboracion con la Red
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Norteamericana de Especies Invasoras (NAISN) y la Red de Informacidn Global de Especies Invasoras
(GISIN). El IMTA realizara actividades adicionales para alimentar el SNIEEL, incluyvendo la recolecta de
informacion de plantas acudticas invasoras, basada en el mapeo de plantas acuaticas invasoras en los
lagos y las reservas principales del pais, incluyendo la integracion de informacion de la hidrologia
regional asociada a cambios que favorecen la dispersién de plantas acudticas invasoras.

Al fortalecer el SNIEEI, el proyecto mejorard la disponibilidad, actualizacion v el intercambio de
informacion respecto a EEIL permitiendo un diagnéstico comprensive de EEl a nivel nacional,
proyecciones de invasiones nuevas ¢ expandidas, asi también mejorara ¢l establecimiento de prioridades
para las intervenciones, toma de decisiones informadas en cuanto a politicas sectoriales e inversiones, y
un facil acceso a la informacion para la toma de decisiones y para otros actores.

1.1.2  Establecimiento y operacion del Sistema de Informacion para medir la implementacion de
la Estrategia Nacional de Especies Invasoras: El proyecto establecerd un sistema de manejo de
informacion similar al establecido por el Programa Especial de Cambio Climético (PECC), para
monitorear la implementacion de actividades y el logro de objetivos descritos en la Estrategia Nacional
de Especies Invasoras (ENEI). Este sistema de informacién se enfocard hacia la consolidacién y
accesibilidad de la informacion respecto al manejo de EEI (proyectos pasados, presente y futuros; socios;
presupuestos; entre otros) en todo México. E] sistema de informacidn serd un sistema abierto al que
cualquier institucion/organizacion/universidad pueda acceder e ingresar informacién. El sistema permitira
que México mida el €xito de los esfuerzos en la implementacion del ENEI y revise/actualice la estrategia
basada en cambio de condiciones, asi como mejore la disponibilidad de la informacion, la actualice y
permita su intercambio entre actores clave en programas de manejo de EEI y proyectos a nivel nacional.

L.1.3  Creacion de Redes Participativas para Apoyar en el Manejo de EEI: El provecto desarrollard
varias herramientas para apoyar una participacion mas amplia y el intercambio de informacion de manera
efectiva en cuanto al costo sobre la extensién, localizacion y estrategias de manejo dptimo para especies
exdticas invasoras en México. Una herramienta serd la Red de Expertos de EEl (parecida al sistema
“Delivering Alien Invasive Species Inventories for Furope“o DAISIE), que permitird a los actores
encontrar informacion de expertos en México sobre temas o EEI particulares. Esto permitird a los
gestores de recursos ¢ inspectores tener un acceso mas répido y eficiente a los expertos y a la informacion
(lo cual es importante para la bioseguridad y los objetivos de DTRR); también facilitard el compartir la
informacion entre expertos dentro de México y con colegas internacionales.

Asimismo, el proyecto apoyard los esfuerzos continuos de CONABIO para establecer una aplicacion
moévil y una herramienta en linea (basada en el sistema Naturalista, un modelo exitoso de ciencia
ciudadana en los Estados Unidos), en el que el publico en general puede subir fotos y datos de
avistamientos sospechosos de EEI y solicitar ayuda a otros participantes para identificar a las especies; el
proyecto ayudard a la CONABIO a incrementar la capacidad de colectar y analizar los datos generados y
compartirlos con agencias de manejo de recursos relevantes. Ambas herramientas, que estardn ligadas al
Portal Nacional de EEI (ver 1.1.4), facilitara el intercambio de la informacién a tiempo v de manera
exhaustiva entre expertos nacionales que se dediquen al estudio de EEI; ademas proporcionard un facil
acceso para actores de instituciones y sectores a expertos importantes v con un enfoque mas eficiente y
costo efectivo para el manejo de EEL

1.1.4 Establecimiento y operacién del Portal Nacional de EEIL: El sistema en linea para e! piblico
para el acceso a informacidn de EEl en México que existe actualmente es una pagina tipo “wiki” en la
que las solicitudes de informacién son manejadas caso por caso y por lo tanto toman tiempo en ser
contestadas. CONABIO convertird este portal en un sistema interactivo directamente ligado con el
SNIEEL por lo que la informacién contenida en la base de datos del SNIEEI (listas de EEI;, mapas;
andlisis de riesgos; y otros) estara disponible y a la que el publico en general, expertos y tomadores de
decisiones podran tener acceso directo. CONABIO disefiard, programara y lanzara el Portal Nacional
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sobre EEl y mantendrd y actualizara la pagina, incluyendo la traduecion del contenido para fortalecer las
acciones coordinadas entre socios institucionales para el manejo de EEL

1.1.5 Publicacién y Divulgacién de la Lista Nacional de Especies Invasoras (LNEI): El gobierno
de México estd en proceso de desarrollar una Lista Nacional de Especies Invasoras. Esta lista incluye la
clasificacién prioritaria de especies invasoras, utilizando un proceso de evaluacion rdpida (un hibrido
entre un andlisis simple v un analisis de riesgo detallado). Con el apoyo del proyecto propuesto, la
SEMARNAT, la CONABIO vy otras instituciones: 1) realizaran consultas para finalizar la lista nacional
de especies invasoras (en 2014); 2) emprenderan un estudio de impactos de dicha lista (solicitada por la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria, el estudio requiere asegurar que los beneficios de incluir
cualquier especie en la lista sean mayores a los costos y asf crear un maximo beneficio para la sociedad);
3) desarrollaran un acuerdo oficial (Acuerdo Secretarial) entre SEMARNAT y SAGARPA para el
manejo de las especies que se incluyan en la lista nacional (ver actividad 1.3.9); 4) publicardn el acuerdo

oficial y la lista nacional.

Una vez que la lista esté terminada, el proyecto apoyara la divulgacion de la LNEI mediante talleres con
instituciones relevantes v organizaciones privadas para aclarar dudas, incluyendo: 1) repaso de las
especies enlistadas como especies de alta prioridad identificando las medidas que deben aplicarse para el
manejo de dichas especie; y 2) como se llevard a cabo el analisis de riesgo para especies prioritarias
(quién realiza el anélisis de riesgo; quién lo paga; cuando seran legalmente requeridos; y si pueden
realizarse cuando se presente en situaciones de una emergencia). La finalizacion y la diseminacion de la
LNET permitira al gobierno de México fortalecer sus capacidades, regular y prevenir la importacién y el
movimiento de EEI de mas alto riesgo en México, y establecer prioridades nacionales en el manejo de
EEL

1.1.6  Desarrollo v uso de las metodologias para el analisis de riesgo para especies /vias de alto
riesgo: El proyecto valorara las metodologias existentes para el andlisis de riesgo de EEIL; vy basado en
ello, disefiard las metodologias mas apropiadas para el andlisis de riesgo en México, en particular para
EEI que puedan impactar la biodiversidad. Para la flora invasora, CONABIO y varias instituciones
académicas trabajaran conjuntamente para desarrollar una metodologia de andlisis de riesgo especifico
para México, usando tanto la Evaluacion de Riesgo para Malezas (WRA por las siglas en inglés de Weed
Risk Assessment) Australiano comao el PPG WRA del Departamento de Agricultura de EUA, y una vez
establecida una WRA nacional apropiada {con materiales de apoyo, tales como las fichas de
identificacién y un manual de analisis de riesgo), el proyecto llevard a cabo un taller para capacitar a los
actores mexicanos en la materia. Para la fauna invasora, el proyecto desarrollarda metodologias y
materiales adecuados para México y realizard una serie de talleres para capacitar a los actores
institucionates con las nuevas metodologias.

Las metodologias del andlisis de riesgo se adaptardn conforme surja informacion nueva, por ejemplo las
nuevas estimaciones de dispersion de las EEl basadas en modelos de cambio climdtico que se mencionan
en el punto 1.1.10. Aunado a la capacitacion de actores en las nuevas metedologias de analisis de riesgos
para las especies invasoras de flora y fauna, el proyecto también desarrollard materiales relacionados y
realizara actividades de divulgacion para asegurar que todas las instituciones clave adopten la misma
metodologia. Una vez establecidas las nuevas metodologias, ¥ el personal esté capacitado en su uso y
tenga acceso a las herramientas de identificacion y guias necesarias, los actores institucionales
implementaran el analisis de riesgo para todas las EEl de flora y fauna categorizadas en la Lista Nacional
de Especies Invasoras como de “alta prioridad” o “inconcluso” (basado en la evaluacion rapida inicial
realizada durante la creacidn de la LNEI).

Al crear una herramienta de andlisis robusta y materiales hechos a la medida para México, el proyecto
fortalecera las capacidades del pafs para identificar y manejar vias y especies de alto riesgo, incluyendo:
1) la asignacién de una puntuacién robusta de riesgo a EEI con sospecha de alta prioridad; 2)
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estableciendo estandares nacionales e internacionales para el andlisis de riesgo de EEL y 3) armonizando
el uso de estos analisis de riesgo entre las diferentes instituciones gubernamentales.

1.1.7 Desarrollo y aplicacion de Herramientas de Inspeccién de EEI que amenazan Ia
biodiversidad: El proyecto desarrollard y distribuird los materiales de especies exoticas invasoras
prioritarias que puedan impactar la biodiversidad, a socios de instituciones clave responsables para la
prevencion de la introduccion y propagacion de EEI en el pafs. Estos materiales incluiran fichas técnicas
con informacion y fotos para su identificacion; informacion respecto a vias de introduccién y vectores;
métodos de identificacion; y procedimientos para cuarentena/disposicidn,

Estas herramientas de inspeccidn serdn actualizadas conforme vaya surgiendo nueva informacion, por
gjemplo, nuevas estimaciones de dispersion de EEI basadas en los modelos de cambio climatico descritos
en el punto 1.1.10. Las herramientas se compartirdn con el personal de instituciones como SAGARPA y
PROFEPA en puertos, acropuertos y cruces de fronteras.

También serdn compartidos con dependencias que realizan inspecciones en sitios de monitoreo ecologico
continuo, como los sitios del Inventario Nacional Forestal monitoreados por la CONAFOR (ver 1.2.2); en
aproximadamente 9,400 Unidades de Manejo y Conservacidn de Vida Silvestre en México, que son
instalaciones de reproduccion de fauna y plantas silvestres apoyadas por el gobierno {por ejemplo,
produccidén de germoplasma, viveros, cria de mascotas, plantas ornamentales, etc.) que se enfocan
principalmente hacia especies nativas, pero también producen especies exoticas; y en los PIMVS, que son
sitios donde las especies exdticas son criadas en condiciones controladas (como zooldgicos, jardines
botdnicos, viveros, circos, entre otros). Ll desarrollo ¥ la adopcion de estas herramientas por agencias
relevantes incrementaran la capacidad de [as autoridades nacionales y estatales para prevenir la entrada y
la propagacion de EEI dentro de México.

1.1.8  Desarrolle y muestreo de un modelo de mapeo para EEI de flora: El proyecto apoyard un
estudio piloto de Mapeo de Flora Invasora en el estado de Querétaro, seleccionando un subconjunto de
615 especies (de 355 géneros en 87 familias) exdticas en México (Villasefior & Espinosa, 2004) que
tienen suficientes datos para generar un mapa de distribucion potencial Gtil (incluyendo por lo menos una
especie de cada una de las 87 familias cuando sea posible). Este estudio resultard en la creacion del Atlas
de Plantas Invasoras en México - APIM, que sera validado en el estudio piloto, asi como un folleto de las
50 especies invasoras mas conspicuas en el estado de Querétaro, manuales para la observacion en campo,
y la creacion de una ficha de datos.

Las actividades incluirdn un taller para implementar APIM a escala local en dos Areas Naturales
Protegidas. Uno de los resultados de este trabajo serd un método estandarizado validado para el proceso
de recoleccion de datos para los atlas de especies de plantas invasoras, que después podra ser utilizado
por otros estados de México. Un segundo resultado serd un sistema de cuadrantes implementados en un
ambiente GIS en el que se podrdn identificar cuadrantes individuales de aproximadamente 100m x 100m
de resolucion ligados mediante codigos a mapas de escala topografica de 1:250,000 publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Esto permitird que cualquier drea en México
pueda ser colocada en los cuadrantes para muestreo y monitoreo. Al desarrollar esta actividad, el
proyecto generard un modelo probado para mapeo de flora invasora con una aplicacién potencial para
todo el pais, incluyendo las dreas protegidas.

1.1.9  Integrar informacion de EEI al Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS): México
completd cinco Inventarios Nacionales Forestales v de Suelos (INFy8) entre 1961 y 2009. En estos
esfuerzos previos, el INFyS recabd informacion de ecosistemas de suelos y bosques por medio de
numerosas variables que son utilizadas para generar indicadores de salud forestal, incluyendo la
taxonomia, ubicacidn geografica y la dindmica poblacional de las especies. Sin embargo, los inventarios

previos no recabaron datos especificamente para especies invasoras.
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El gobierno de México esta trabajando actualmente en un nuevo INFyS para incorporar las inquietudes
sobre EEI a este proceso. CONAFOR desarrollara material e implementard programas de capacitacion
para las brigadas que realicen la recoleccion de datos y medidas en el sitio, para que el INFyS incluya los
indicadores de salud forestal, basados en el riesgo v el impacto de EEL, que guiara la toma de decisiones
de CONAFOR en el manejo de los bosques v el desarrollo de un sistema de Deteccién Temprana y una
Respuesta Répida (DTRR) para limitar la entrada y propagacion de EEI de alta prioridad que impacten
los ecosistemas forestales. Los trabajos de CONAFOR en este tema serdn completados por el proyecto
REDD+ (cofinanciado por PNUD México) para fortalecer la coordinacion entre CONABIO y
CONAFOR para el monitoreo de la degradacion forestal.

En colaboracion con el proyecto propuesto, el monitoreo forestal incorporard a los indicadores y datos de
EEIL, como parte de las medidas precautorias para ¢l REDD+, por gjemplo para determinar si los
programas del REDD+ contribuyen a la introduccién y propagacion de EEI a través de la conversion de
un bosque natural, el desplazamiento del impacto humano a otras édreas sensibles (llamado “fuga”), o la
plantacion de arboles en monocultivo que puedan incluir potenciales especies exdticas invasoras. Aunado
a esto, el Programa REDD+ generara datos de la sobreexplotacion de bosques y su uso no sustentable,
cambio de uso de suelo, impacto por actividades productivas que puedan alimentar el INFyS y el SNEEL

1.1.10 Desarrollo de modelos de nicho de distribucion de EEI relacionados con cambio climatico:
En asociacion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el proyecto
desarrollara modelos de nicho para EEI de alto riesgo en relacion con escenarios de distribucidn recientes
y futuros bajo proyecciones esperadas de cambio climatico. El proyecto se enfocard en validar los
modelos existentes {confirmando la ocurrencia de registros de distribucion original y sitios de invasion;
verificando algoritmos; consolidando varios modelos para generar los mejores resultados) de la
distribucion actual v potencial de las EEI bajo diferentes escenarios de cambio climatico, y aplicando los
modelos a 60 EEI de alto riesgo (como estd identificado en la LNEI), usando tres modelos de cambio
climatico, uno a dos escenarios v un plazo al 2050. Los modelos incluiran informacion de distribucion
potencial de EEL

Los resultados de estos andlisis incluiran como resultados modelos, interpretacion de los datos
producidos, y mapas asociados. El proyecto se coordinara con el proyecto propuesto por el PNUD-GEF
“Fortalecimiento de una Gestion Efectiva y la Resiliencia de Areas Protegidas para Salvaguardar la
Biodiversidad Amenazada por el Cambio Climatico”, que estara evaluando la vulnerabilidad frente al
cambio climatico y los impactos en numerosos sitios de AP en México, incluyendo varios sitios en los
que se trabajard como parte de este proyecto (Candn del Sumidero, Vizcaino, y el Archipiélago de
Revillagigedo). El proyecto se beneficiara de los datos recabados por el Sistema Meteorologico
Automatico establecido por lTa CONANP y el SMC-CONAGUA en 53 sitios de AP (con un mayor
nimero de los mismos esperado en los siguientes afios). Basado en modelos desarrollados por el
proyecto, los tomadores de decisiones vy planificadores de recursos podran desarrollar e implementar
medidas de prevencion de EEI a largo plazo en sitios seleccionados, para revisar y adaptar las prioridades
de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENEI), v elaborar planes sistemdticos para la red de
Areas Protegidas ante los impactos del cambio climatico.

1.1.11 Establecimiento de coeficientes de costos para distintas estrategias de manejo de EEI en
Meéxico: El proyecto desarrollard coeficientes de costos para distintas estrategias de manejo de EEI
(prevencion, DTRR, control, erradicacién, etc.) bajo condiciones variables (por ejemplo, dependiendo de
la especie; ecosistemas; presiones locales; entre otros), enfocadas hacia EEl que impacten la
biodiversidad. Estos coeficientes de costos seran desarrollados basados en un nimero de actividades de
manejo de EEl que serdn implementadas durante el proyecto, incluyendo: i) manejo de EEI en sitios
piloto seleccionados en islas y AP del continente (Productos 2.1 v 2.2); ii) manejo de EEI en sectores
productivos seleccionados (Productos 1.2 y 2.2.); y iii) programas de manejo de fuego y reforestacion
implementados por CONAFOR (Producto 1.4). Adicionalmente los coeficientes de costos se basardn en
la evaluacién de actividades llevadas a cabo por varias instituciones una vez que la lista nacional de
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especies invasoras prioritarias sea terminada (ver 1.2.4) y se dé inicio a las nuevas actividades para el
manejo de las EEI de 1a lista. Una vez establecidos los costos estimados para el manejo de las diferentes
EEI bajo diferentes condiciones, podran ser usadas como guia de futuras politicas y establecimiento de
prioridades para la Hstrategia Nacional sobre Especies Invasoras, as{ como para programas y proyectos
individuales.

1.1.12 Desarrollo de modelos econdémicos para estimar los costos del alto impacto de las EEl en la
economia Mexicana: El proyecto revisard los métodos existentes (por ejemplo andlisis de costo—
beneficio) para estimar los costos econdmicos del impacte de las EEI a la biodiversidad. El proyecto
entonces aplicara los métodos econémicos seleccionados (adaptados a las condiciones nacionales) a 4-8
EEI de alto riesgo, incluyendo estimados de los costos directos creados por el dafio a la produccion
econdmica, y los costos del manejo (prevencidn, respuesta, control, remocion y restauracion) de EEL Las
especies seleccionadas incluirdn EEl que impactan a la BD, y también generan impactos a la salud
humana, ecosistemas forestales, sistemas de agricultura, v sistemas acuaticos.

Por lo menos algunas de las especies seleccionadas serdn EEI que fueron introducidas a México de
manera intencional con fines economicos productivos, para demostrar al gobierno y a los actores privados
los costos reales que pueden resultar de dichas introducciones. Los resultados de estos analisis seran
ampliamente compartidos con {os responsables de las politicas v gestores de recursos, para permitir tomar
decisiones mas estratégicas sobre la efectividad de costos de las diferentes politicas, regulaciones vy el
manejo de actividades relacionadas con las EEL El proyecto establecera cooperaciéon con otros pafses
sobre investigaciones y preguntas en comin, metodologias y herramientas relacionadas con costos
economicos de las EEL incluyendo la participacion en conferencias internacionales y la visita a
Instituciones en el extranjero para fortalecer el entendimiento de los costos de la EEIL en México.

Producto (Quiput) 1.2: Orientacion v regulacion sectorial para fortalecer el control de las principales
vias de las EEI a las zonas vulnerables:

64.  Los sectores de la acuicultura, comercio de peces de ornato, productos de vida silvestre y productos
forestales han sido identificados como contribuidores clave en la introduccidn y propagacion de las EEI
en México. El proyecto implementard varias actividades dirigidas especificamente a los marcos
normativos e institucionales que rigen estos sectores; se elaborardn reglamentos de controf de EEI en las
operaciones del sector productivo, en particular los reglamentos o normas necesarias para poner en
operacion las restricciones en las importaciones y el uso de especies exdticas en los sectores del comercio
de acuartos, acuicultura, vida silvestre y forestal. El proyecto llevara a cabo la divulgacion de la
informacion entre las autoridades estatales v el sector productivo, se incluird informacion sobre las
amenazas ocasionadas por las EEL la nueva normatividad y controles de EEl vy incorpori el manegjo de
EEI en la planeacion institucional, incluyendo la integracién de las prioridades de manejo de EEI a las
estrategias estatales de biodiversidad y el desarrollo de recomendaciones y guias especificas para
cambios en la normatividad y practicas institucionales para el manejo de EEI en los sectores productivos.

El desarrollo de capacidades y sensibilizacion del personal de gobierno con respecto a la normativdidad
de EEI andlisis de riesgo, métodos y técnicas de control, y esténdares sanitarios y fitosanitarios serd
realizado a través de talleres v capacitaciones en el trabajo, asi como un monitoreo cuidadoso de los

S

resultados y una gestion adaptativa asociada. Aunado a estas actividades transversales, el proyecto
implementara acciones especificas de gestién de EEI con actores estratégicos del sector productivo
(importadores /comercio/productores/duefios de la tierra y agencias de gobierno que supervisan los temas
relacionados con las EEI) para instruirlos en los impactos de EEL proporcionar informacion respecto a la
normatividad y restricciones de las EEI {incluvendo las nuevas), para desarrollar e implementar nuevos
protocolos y procesos, etc. Se realizaran analisis de riesgo para cada sector con la finalidad de identificar
las especies y las vias de introcuccién de mas alto riesgo, vy las listas de las especies invasoras prohibidas

o restringidas se actualizaran constantemente.
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El proyecto trabajara con asociaciones productivas v dependencias de gobiemo para fortalecer los
protocolos y procesos de bioseguridad, para monitorear los sitios de importacion y produccion, e
implementar un protocolo de respuesta rapida; también proporcionard programas de capacitacion y
talleres para permitir a los actores de los sectores la implementacion de dichas acciones. La siguiente
tabla proporciona un resumen del cambio de las practicas clave que el proyecto implementara para los
sectores productivos especificos:

Tabla 6: Cambio de prdcticas a nivel nacional

Cambio de Practicas a Nivel Nacional

prohiba importaciones.

Las importaciones de especies
exoticas estan syjetas a ningtin
o a andlisis de riesgo
inconsistentes o .

Las importaciones, cultivo y/o
distribucion de peces de ornato
sin suficientes controles de
bioseguridad, resulta en el
escape al medio ambiente y la
propagacién de enfermedades
en especies nativas.

Sector_ ) Prictica actual Alternativa del Proyecto
Productivo
Productos Dificultad de prohibir la Los productos de importacion estardn sujetos a inspeccion
forestales y importacion de especies y (0 prohibicion) de acuerdo a la lista oficial nacional de
de vida productos en ausencia de una especies invasoras y otros mecanismos (normas}), basados
silvestre lista oficial de especies en evaluaciones rapidas estandarizadas y analisis de riesgos,
invasoras. en particular para identificar EEI de alta prioridad.
Falta de capacitacion de los Los inspectores utilizardn fichas de informacion técnica de
inspectores y las herramientas | EEI relacionadas con productos forestales y de vida
de identificacién para detectar | silvestre para realizar inspecciones e identificaciones en los
EEL puntos de entrada.
Supervision deficiente por Sisterna de monitoreo para rastrear movimientos de EEI de
parte de las instituciones de alto riesgo dentro del pais (almacenes, centros de
gobierno debido al esquema de | distribucion, etc.).
seguimiento inadecuado para 1 Programas de reforestacién gubernamental utilizando
el transporte de productos especies nativas e indicadores para EEL; programas de
dentro del pais. manejo de fuego utilizados para el control de EEL
Los programas de Los importadores/productores han adoptado medidas de
reforestacion del gobierno bioseguridad siguiendo el nuevo protocole (como
utilizan algunas especies operaciones forestales con nuevos protocolos de tratamiento
exoticas en plantaciones fitosanitarios en sitio; almacenaje y/o centros de
foresta. transformacion de materias primas forestales y productos de
Los importadores no estan madera; y centros de venta y de distribucién de arboles de
enterados de los riesgos para la | Navidad), y esfuerzos de divulgacion y sensibilizacion.
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
Comercializa | Las especies exdticas Finalizacion de la Lista Nacional de Especies Invasoras que
cion de peces | conocidas como altamente permite el control de las importaciones EET acudticas.
de ornato/ invasoras se importan dadala | Asesoria de riesgos para las EEI de alta prioridad
Acuicultura | ausencia de una lista negra que | (identificada en la LNEI).

Importacion, cultivo y distribucién mas segura mediante un
mejor sistema de informacién/rastreo de especies exdticas,
aplicacion de medidas de bioseguridad, capacitacion de
personal, y participacion en sistemas de certificacion.
Evaluacion completa de la localizacion y caracteristicas de
las instalaciones de produccion, incluyendo capacidad de
produccion; especies/variedad (importaciones y
produccién) con un impacto en la biodiversidad; y el origen
y destino de los productos (producidos, importados y
comercializados).

Capacitacion proporcionada a las agencias clave sobre
inspecciones de especies exdticas en la acuicultura, y
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Las instituciones de gobierno
carecen de informacién sobre
la localizacion y caracteristicas
de instalaciones de
produccion: capacidad de
produccion, especies y
variedad producida
(importaciones y produccidn),
origen y destino de los peces

comercializacion de peces de ornato, y procedimientos de
respuesta ante alertas de especies exdticas invasoras.

Los importadores, productores y comercializadores estan
conscientes de los riesgos que conllevan las EEI gracias a
las actividades de divulgacién y estan involucrados en
sistemas participativos de gestion sobre EEI, incluyendo la
adopcion de codigos voluntarios/sistemas de certificacion
voluntario y/o la adopcion de Andlisis de Puntos Criticos de
Control (HACCP por sus siglas en inglés.

(producidos, importados,
comercializados).

Implementacién del programa piloto estatal, en el manejo
de las EEI en el sector de la acuicultura en el estado de
Morelos, principal productor de especie de peces de ornato
en México.

1.2.1  Preparar una propuesta para la normatividad de las EEI para las operaciones del sector
productivo: El proyecto realizard estudios para determinar las leyes y regulaciones necesarias para poner
en marcha las restricciones para las importaciones y el uso de especies exdticas en la comercializacién de
peces de omato, de acuicultura, y en el sector de productos forestales y de vida silvestre . Basado en estos
estudios, el proyecto revisard regulaciones existentes y elaborara nuevas, especificamente relevantes para
el manegjo de EEI en estos sectores. Entre las leyes y regulaciones que serén revisados v fortalecidos
estdn: i) Ley General de Vida Silvestre; ii) regulaciones que gobiernan el Sistema Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria — SENASICA; iii} Ley Federal de Derechos — LFD; iv)
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal — LOAPF; v) leyes y regulaciones de vida silvestre,
productos forestales y acuicultura.

Los cambios a éstas y otras leyes y regulaciones reduciran los impactos de las EEI en la biodiversidad
informando a los tomadores de decisiones en los sectores productivos, estableciendo nuevos protocolos e
implementando nuevas restricciones para las actividades productivas que puedan contribuir a la entrada
y/o propagacion de las EEI en México. El proyecto también trabajard para establecer normatividad que
prohiba la introduccion de especies exoticas especialmente dafiinas en UMA, y que requiera que las
UMA implementen programas de monitoreo para las poblaciones de especies exdticas y su traslocacién.

1.2.2  Proveer informacién, recursos y capacitacién para el manejo mejorado de EEI para los
actores del sector privadoe, gobierno y agencias de vida silvestre y sector forestal: El proyecto llevara
a cabo la evaluacion de las especies invasoras y de las vias de introduccion de alto riesgo para las EEI que
impactan a la biodiversidad en los sectores de vida silvestre y forestal, asi como la evaluacion detallada
de practicas de alto riesgo usadas por los participantes en estos sectores. Adicionalmente, en cooperacion
con la CONAFOR, el proyecto realizara analisis de riesgo de cuatro plagas exdticas forestales (Sirex
noctifio, Anaplophora glabripennis, Agrilus planipennis and Phytophthora ramorum), que son una causa
importante de la mortalidad en los bosques (plantaciones comerciales y bosques naturales) en Estados
Unidos y Canadd, y todos tienen un alto potencial de entrada, establecimiento y propagacion en México.

Los fondos del GEF serdn utilizados para desarrollar analisis de riesgo para estas cuatro plagas de alta
prioridad, mientras que CONAFOR cofinanciara el monitoreo y el control de actividades basadas en
analisis de riesgos para prevenir la entrada de estas especies al pais. El proyecto apoyard a varias
instituciones gubernamentales mexicanas para incrementar las capacidades en la inspeccion de especies
exoticas de vida silvestre y productos forestales en puntos de entrada y en sitios criticos dentro de
México, incluyendo un enfoque fortalecido de las EEI que impactan la biodiversidad. Entre esas
prioridades, el proyecto desarrollard/adquirira materiales vy entrenard al personal de la PROFEPA
(responsable de la inspeccién de bienes) y la SEMARNAT (responsable del analisis de laboratorio de
bienes sospechosos) para la identificacion de EEI productos forestales y de vida silvestre. También seran
atendidas varias areas especificas de alta prioridad de inspeccion y control.
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El proyecto trabajara con PROFEPA para desarrollar un programa para mover a inspectores a los puntos
de entrada en tiempos y lugares de alto riesgo {(como en la inspeccion de arboles de navidad de
importacién). También, el proyecto apoyara las verificaciones de la correcta aplicacion de tratamientos
fitosanitarios en campo y las operaciones forestales para prevenir la dispersién y propagacién de EEI a
arboles sanos; apoyard la verificacion de estandares sanitarios en almacén y/o centros de procesamiento
de materia prima y productos de madera bajo la norma NOM-144-SEMARNAT-2012; y la verificacion
de centros de venta y de distribucion acordes con el programa especial de inspeccién y vigilancia de
arboles de Navidad.

El proyecto trabajara con la CONAFOR y socios en la industria de productos forestales en diferentes
actividades para reducir la entrada, propagacién e impacto de plagas forestales invasoras en México. El
proyecto apovard el establecimiento de un sistema de monitoreo de puntos de entrada/distribucion
(almacenes) para prevenir la introduccién de plagas forestales exéticas. Actualmente en México no existe
ningln mecanismo para conocer la taxenomia, estatus, origen, recurrencia y datos cuantitativos de los
insectos que llegan vivos a los puertos de entrada a través del comercio internacional. La CONAFOR
usara los fondes del GEF para establecer el primer sistema de monitoreo para plagas forestales exdticas
en puntos de entrada a México con un sistema piloto en los puertos mas importantes de México, como
son Veracruz, Altamira, Manzanillo; y Lazaro Cérdenas, incluyendo un memorandum de entendimiento
con las autoridades de la administracion del puerto. CONAFOR entonces proveera cofinanciamiento para
operaciones continuas de estos sistemas de monitoreo, asi como actividades para controlar y combatir
plagas forestales exdticas encontradas en los puntos de entrada al pais (como centros de distribucion de
productos forestales y de almacenamiento).

El proyecto también desarrollard y distribuird materiales educativos para promover las actividades
responsables entre los actores en el sector de productos forestales y de vida silvestre , incluyendo la
concientizacién sobre los impactos de las EEI en la biodiversidad, y explicaciones de las consecuencias
de incluir en la lista a cualquier EEI en la LNE] y su evaluacion de riesgo. La capacidad fortalecida para
implementar las actividades de prevencién en fronteras y sitios dentro de Meéxico, incluyendo
restricciones y cambio de practicas en la importacidn y uso de EEI en el sector forestal y de vida silvesire,
reducira el riesgo de nuevas introducciones y propagaciones de EEI evitando asi pérdidas economicas
significativas en los sectores productivos, asi como un incremento en el apoyo de los responsables de las
politicas, sectores productivos, y del pablico general para el manejo de EEI que impactan la
biodiversidad.

Aunado a trabajar en la prevencion y propagacion de EEl mediante la produccion, transporte y comercio
de productos forestales y de vida silvestre, el proyecto colaborard con la CONAFOR y los duefios de
terrenos forestales/administradores (tanto de bosques naturales y de plantaciones) en actividades de
manejo de EEI en campo. Un enfoque sera desarrollar e implementar un programa para usar el fuego
como una herramienta de control de las EEI, como parte del trabajo constante de la CONAFOR para
fortalecer la participacion de autoridades federales y estatales, y terratenientes, asi como proveedores de
los servicios técnicos v actores industriales, en la prevencion, combate y control de plagas y
enfermedades forestales.

Actualmente la CONAFOR tiene poca experiencia en el uso de fuego como herramienta para controlar la
propagacion de especies invasoras en ambientes naturales o en bosques cultivados, y cuando las
autoridades mexicanas han usado fuego para el control de plagas y plantas invasoras, han quemado areas
enteras (y por ende liberado grandes cantidades de CO; a la atmoésfera). Sin embargo, la experiencia en
otros paises ha mostrado que el uso controlado de fuego de temperaturas bajas de 60°C puede ser exitoso
para matar plagas sin quemar por completo Jos troncos, ramas y raices, reduciendo las emisiones de CO»
y permitiendo que el resto de la vegetacion se descomponga naturalmente iz sifu o ser utilizado como
lefia. Otros ejemplos en los que el fuego ha sido utilizado en varios paises como una herramienta
altamente efectiva para controlar EEI son por ejemplo, en Estados Unidos en donde se ha utilizado fuego
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para controlar el Pino salado (Tamarix sp.), a diferencia de México, donde el inico mecanismo de control
es el uso de agentes quimicos. Con el apoyo del proyecto, la CONAFOR disefiard y probara distintos
enfoques para el uso del fuego como medio de control de EEI para plagas v plantas invasoras durante los
primeros dos afios del proyecto. Basado en los resultados de estas pruebas, la CONAFOR iniciara un
programa nacional a gran escala para implementar el enfoque de control de EEI a base de fuego, que
ayudard a controlar las EEI que impactan la biodiversidad y el funcionamiento de ecosistemas, y reducird
las emisiones de carbono, asi como la liberacidn de quimicos en 4reas forestales.

Finalmente, el proyecto trabajard con la CONAFOR en un programa para desarrollar e implementar la
reforestacion y restauracion de suelos con especies nativas. La restauracion de ecosistemas degradados es
una actividad importante, dado el extenso grado de degradacién histdrico en México, que facilita el
establecimiento de plantas invasoras. La CONAFOR usara los fondos det GEF para realizar un estudio
que genere informacion sobre las mejores précticas de restauracion de suelos y reforestacion con especies
nativas como una herramienta que limite el establecimiento de especies invasoras. El financiamiento del
GEF sera utilizado para brindar asesoria respecto a enfoques de restauraciéon de suelos que favorezean o
dificulten el establecimiento de flora y microbiota invasora, por lo que para asegurar las actividades de
reforestacion y restauracion de suelos asociados no se incrementard la entrada y/o propagacion de estas
especies invasoras.

Los resultados de estos estudios guiardn la implementacién del programa nacional de reforestacion y
restauracion de suelos, que ya estd siendo implementado por CONAFOR en 32 estados de México,
asegurando que el programa contribuya en la restauracion de especies nativas al limitar el establecimiento
de especies invasoras.

1.2.3  Proporcionar informacién, recursos y capacitacién para el manejo mejorado de EEI a los
actores del sector privado y agencias gubernamentales en los sectores de comercio de peces de
ornato y acuicultura: El proyecto evaluara las especies de alto riesgo y sus vias de entrada para las EEI
que impactan la biodiversidad en los sectores de la acuicultura y mercado de peces de ornato. También
evaluard las précticas actuales de alto riesgo por parte de los participantes del sector. Las evaluaciones
incluiran informacion referente a la localizacion, las caracteristicas y capacidades de las instalaciones de
produccion, especies/variedades (importaciones de produccién) con impactos potenciales en la
biodiversidad; y el origen v destino de los productos (producidos, importados y comercializados). Basado
en estas evaluaciones, el proyecto asistird en proporcionar capacitacion y materiales para el personal de la
PROFEPA (para la inspeccion del transporte transfronterizo en puertos, acropucrtos y fronteras) y la
CONANP (para la inspeccion en las instalaciones dentro y colindantes con las areas protegidas) para las
inspecciones en el comercio de productos exéticos en la acuicultura y los acuarios, incluyendo un
enfoque fortalecido para EEI que impactan a la biodiversidad.

Estas dependencias, junto con INAPESCA y SENASICA, el Centro Regional de Investigacion e
Innovacidn en Pesquerias y Acuacultura Sustentables (CRIIPAS), y los Comités de Salud en la
Acuacultura a nivel estatal, también recibirdn entrenamiento sobre los procedimientos de respuesta para
alertas de especies exdticas invasoras. El proyecto desarrollard e implementara programas de educacion
para los productores en el mercado de acuarios y acuicultura (incluyendo gerentes y personal en sitio),
comerciantes vy consumidores para generar conciencia sobre los riesgos al ambiente existentes en la
cadena de suministro de estos sectores, v en el proceso (por ejemplo, de Analisis de Puntos Criticos de
Control - HACCP), para hacer el comercio y el manejo de peces y crusticeos exdticos més seguro.
También se creara conciencia sobre el impacto de las EEL en la biodiversidad, y se explicaran las
consecuencias de incluir especies en la LNEI y sus evaluaciones de riesgo asociadas.

Trabajando sobre este esfuerzo de creacion de conciencia el proyecto trabajard con asociaciones del
sector productivo y otras empresas para establecer sistemas participativos de manejo de EEL incluyendo
tatleres para desarrollar manuales de mejores practicas de bioseguridad en el manejo de EEI especificos)
y promover la adopcion de codigos y certificacién voluntaria para los productores, distribuidores e
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importadores de productos de acuicultura, asi como la adopcion de sistemas de HACCP para las
instalaciones de produccion/distribucion en la acuicultura.

Aunado a estos enfoques generales de trabajo con las industrias de la acuicultura y peces de ornato, el
INAPESCA trabajard con los actores de la industria en estrategias especificas para reducir la amenaza
generada por las EEI en la industria de la acuicultura hacia la biodiversidad y el funcionamiento del
ecosistema. El INAPESCA capacitara y proporcionard apoyo tecnoldgico para la produccion y mercadeo
de peces de ornato de agua dulce, que incluird sistemas de bioseguridad mejorados para los sitios de
produccién de peces. También realizara estudios sobre el potencial para desarrollar productos
comerciales para alimento de peces producidos a base de EEI de alta prioridad (pez leén y pez gato), y
para el desarrollo de los productos y mercados (instalaciones de produccion de ganado, peces y
crusticeos) en los estados con mayor impacto por estas especies (Tabasco, Campeche, Chiapas,
Michoacan, Quintana Roo, Veracruz, y Yucatdn), para incrementar la cosecha de estas EElL Hl
INAPESCA proporcionara varios esquemas de produccion para especies acudticas nativas para
reemplazar la produccion de especies invasoras, incluyendo ostras americanas en el Golfo de México;
ciclidos en el estado de Veracruz; trucha nativa en Baja California (Oncorhynchus mykiss nelsoni); y
trucha nativa en el estado de Chihuahua (Oncorfynchus chrysogasier). Contar con capacidades
fortalecidas para implementar la prevencién de EEI y actividades de respuesta en fronteras y sitios dentro
de México para sectores de acuicultura y peces de ornato, reducird el riesgo de nuevos ingresos y
propagacion de EEI y asi evitar pérdidas econémicas significativas en los sectores productivos.

1.2.4 Implementacién de actividades piloto de EEI con el sector de la acuicultara en ¢l estado de
Morelos: El proyecto trabajara con actores clave en el estado de Morelos, principal productor de especies
de peces de ornato en todo México, para desarrollar un programa a nivel estatal para el manejo de EEl en
el sector acuicola. El proyecto apoyara el trabajo del Comité Estatal de Sanidad Acuicola del estado de
Morelos (CESAEM) para la caracterizacion de la produccion de acuicultura y sistemas de mercadeo
dentro del estado, y evaluard su potencial para dispersar las EEL Las unidades de produccion de
acuicultura estaran mapeadas, usando un Sistema Geografico de Informacién para proveer la informacién
necesaria para desarrollar recomendaciones de bioseguridad. CESAEM, trabajando con productores,
minoristas, y la Asociacién de Productores de Peces de Ornato del estado de Morelos (APPOEM),
desarrollardn recomendaciones para modernizar la produccion y los centros de mercadeo de peces de
ornato en el estado de Morelos, incluyendo recomendaciones para la implementacion de medidas de
bioseguridad en el disefio y operacion de instalaciones de almacenaje y distribucion, y centros de
comercializacion de peces de ornato, y estrategias para proveer a los productores con equipo basico y
materiales para implementar medidas de bioseguridad.

El proyecto promovera el establecimiento de un programa de capacitacién permanente, en asociacion con
universidades locales, enfocado a productores y personal técnico de operaciones acuicolas, con
entrenamiento en areas como mejoramiento de la productividad, prevencion de EEIL control de
enfermedades y medidas de bioseguridad, alineada con las politicas estatales en cuanto a la acuicultura vy
la salud humana. Las actividades realizadas en el estado de Morelos establecerdn un modelo de manejo
de EEI a nivel estatal en asociacién con las agencias gubernamentales estatales y empresas privadas que
pueda ser aplicado a otros sectores que contribuyan para controlar las amenazas de las EEI a la

biodiversidad v en otros estados en el pafs.

1.2.5 Divulgacion a las autoridades estatales y los actores del sector productivo respecto a las
amenazas, nuevos controles y regulaciones de EEL, incorporando el manejo de EEI en la planeacion
institucional: Actualmente, los gobiernos estatales en México estan minimamente involucrados en las
actividades del manejo de EEL Sin embargo, ocho estados mexicanos estn en el proceso de desarrollar
Estrategias de Biodiversidad, y se espera que varios mads comiencen en unos afios.

El proyecto utilizara este proceso como una oportunidad de integrar temas relacionados con las EEI a las
estrategias estatales de biodiversidad vy asi establecer un mandato para que las instituciones estatales se
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enfoquen en esos temas. Algunos estados (como Morelos) estdn dando pasos para establecer instituciones
a nivel de estado que repliquen el rol de la CONABIO a nivel nacional , incluyendo la implementacién de
las estrategias estatales de biodiversidad. Por lo tanto, el proyecto también trabajard con estas
instituciones de biodiversidad a nivel estatal para priorizar y atender los temas relacionados con EEL
CONABIO dirigird una serie de talleres con representantes de gobiernos estatales (asi como
universidades y ONG) que son responsables de desarrollar e implementar las estrategias de biodiversidad
estatal para facilitar la inclusién del manejo de EEI en esas estrategias, y asegurar que las estrategias
estatales cumplan con y apoyen las metas y objetivos de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras
(ENED.

Para complementar esta politica y trabajo de planeacion, la CONABIO y la SEMARNAT consolidaran la
informacién de los impactos de EEI en la salud humana en México, asf como la informacion de EEI en el
impacto economico (ver 1.1.12), y usard esta informacién para desarrollar recomendaciones especificas v
lineas gufa para el cambio de regulaciones y précticas institucionales para el manejo de EEI en los
sectores productivos. El proyecto difundird y creard conciencia en estos temas mediante talleres y visitas
en el sitio por legisladores para ver, de primera mano, los impactos negativos de las EEI en la
biodiversidad y el funcionamiento del ecosistema, asi como las opciones y mejores practicas para la
prevencion y control de las EEL Las actividades de concientizacion también estaran enfocadas a los
actores del sector productivo, incluyendo empresas y personas involucradas en la comercializaciéon de
productos forestales y de vida silvestre, produccion de la acuicultura, comercializacion de peces de
ornato, y posiblemente otros, como los viveros.

Producto (Gutpur) 1.3: Se cuenta con un marce multisectorial para implementar la Estratesia Nacional
de Especies Invasoras (ENEI)

65. El manejo de EEI en todo el pafs serd atendido por el proyecto mediante varias acciones para
fortalecer las regulaciones y la coordinacién; para desarrollar mejores mecanismos de prevencién de y
respuesta a EEI, para generar nuevos mecanismos de financiamiento y mejorar la eficiencia del costo;
para armonizar ¢l enfoque de desarrollo de las capacidades; incrementar la concientizacion y
entendimiento de las amenazas de las EEI y los enfoques potenciales de manejo de EEL Las leves y la
normatividad existentes para las EEI seran revisadas para detectar huecos e inconsistencias y se hard una
propuesia para leyes y normatividad revisadas y armonizadas, en particular para las EEI con impacto
significativo en la biediversidad. Se establecerd un marco institucional multisectorial para implementar la
Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENED), incluyendo la formalizacion del rol del Comité de
Expertos en EEI para funcionar como un organismo de asesores al gobierno y como lider de la
implementacion de ENEL En dicho Comité se buscard también incluir colaboradores de los Centros
Publicos de Investigacién del CONACYT.

El proyecto desarrollara y probard un sistema de DTRR a nivel nacional para dos EEI de alta prioridad
(por ejemplo Cactoblastics cactorum y Dreissena polymorpha), para determinar la viabilidad y el costo
de implementar dicho sistema para otras EEI que impacten la biodiversidad. Reconociendo la capacidad
limitada de las agencias del gobierno para monitorear los sectores productivos, el mejoramiento de la
normatividad y los protocolos seran complementados por una propuesta para la combinacién de
instrumentos fiscales y del mercado (como retencién de cuotas de inspeccion; incentivos fiscales para las
importaciones que implementen medidas de bioseguridad certificadas) para incentivar a los actores
publicos y privados para cambiar a practicas de bajo riesgo y sustituir el uso de especies exdticas por
nativas. Asimismo, se promoverd la coordinacion del presupuesto entre sectores/instituciones para
asegurar inversiones coherentes y costo efectivas en el manejo de EEL

El proyecto también implementara campaifias de concientizacion de EEI para varios grupos de actores,

incluyendo el desarrollo y diseminacion de materiales y programas de EE1 (amenazas/riesgos/impactos en
México; actividades/estrategias de manejo etc.); programas educativos para legisladores y periodistas en
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opciones de manejo de EEI y el costo de EEI para la sociedad mexicana; y programas de divulgacion en
jardines botanicos y otros lugares.

66. Dentro de esta gama de actividades para fortalecer el marco institucional multisectorial para el
manejo de EEI, se pondra particular énfasis en la integracion y armonizacion de las actividades de
diversas instituciones responsables en diferentes aspectos del manejo de EEI en México, sobre todo en
aquellas instituciones encargadas de atender los impactos de EEI en la biodiversidad y el funcionamiento
del ecosistema, y aquellos responsables de la implementacién de medidas fitosanitarias y zoosanitarias
para atender a las EEI que impactan las actividades productivas (especialmente en agricultura, ganado,
acuicultura y forestal), asi como la salud humana.

67.  Actualmente, México tiene un fuerte sistema de inspeccion fitosanitaria, liderado por la
SENASICA, con presencia en todos los importantes aeropuertos, puertos y puntos de entrada en fronteras
de otros paises al continente mexicano. México cuenta con un fuerte sistema de inspeccion y prevencion
de EEI en productos forestales y de vida silvestre, en el que la PROFEPA es responsable de la inspeccion
de bienes en los puntos de entrada, la SEMARANT es responsable por los analisis de laboratorio de las
muestras de cualquier bien del que se tenga sospecha, y la CONAFOR monitorea las plagas forestales en
campo y en los puntos de distribucion y de almacenaje.

Sin embargo, ninguno de los programas existentes incluye mandatos, protocolos o précticas para
prevenir/responder a EET que no dafien significativamente al sector productivo; es decir, estos programas
institucionales de EEIl, no atienden EEI que solamente impacten la biodiversidad. Ademas, estos
programas no incluyen la prevencién/control de la vias de introduccion y dispersidn de EEL en México,
por o que no hay programas de bioseguridad que prevengan la introduccidn y propagacion de EEIl a las
islas o internamente entre regiones y dreas de conservacion altamente prioritarias.

68. Los proponentes del proyecto reconocen que resolver afios de intervenciones fragmentadas y
enfoques institucionales poco sistematicos s un tema complejo de atender y debe haber seguimiento a
los esfuerzos iniciados por el Gobierno de México. Afortunadamente, con la publicacion de la ENEI en
2010, el Gobierno de México reconoce ampliamente la necesidad multisectorial y enfoque transversal del
control prevencion y manejo de las EEI, mediante un enfoque integrado y sistematico que involucre a los
actores ambientales, como los pertenecientes al sector productivo vy a las autoridades fitosanitarias. En
efecto, el hecho de que las agencias ambientalmente enfocadas estén altamente involucradas en los
esfuerzos constantes def manejo de EEI (ver analisis de linea base), e incluso han tomado la iniciativa de
liderear los esfuerzos del gobierno para armonizar el manejo de protocolos y estrategias de EEI {como
con la Lista Nacional de Especies Invasoras; el Sistema Nacional de Informacién de Especies Exdticas
Invasoras, y el comité propuesto para el manejo de EEI), demuestra el entendimiento del gobierno de la
necesidad de encontrar maneras mas eficientes para controlar el impacto de EEI no solo en el sector
productivo, sino en los ecosistemas sensibles del pais.

El esfuerzo continuo para crear la Lista Nacional de Especies Invasoras ha iniciado un proceso para que
las instituciones clave, incluyendo CONABIO, SEMARNAT, SENASICA, INAPESCA, PROFEPA,
CONAFOR, CONANP, IMTA, e INECC, asi como ONG y universidades, trabajen de manera conjunta
en la identificacion de EEI de alta prioridad; en el desarrollo de metodologias armonizadas de evaluacion
rapida; en la consolidacion de datos institucionales de EEI; y en la elaboracion de la normatividad
necesaria para sopottar el uso de la lista final aprobada (como reglas claras en cuanto a que especie no
esta permitida para ingresar al pais; solicitud de procedimientos de permisos de importacion; entre otros).

69.  Para apoyar este enfoque, el proyecto desarrollara nuevos sistemas de informacién y protocolos
armonizados y mejorados v herramientas (descritas bajo Producto (Qutput) 1.1) para coordinar los
diferentes aspectos del manejo de EEl y para asegurar que se compartan los recursos de informacién entre
instituciones con una orientacién tradicional en el de manegjo de EEI {(como SENASICA, CONAFOR,
INAPESCA, entre otras ) e instituciones con un fuerte enfoque en el manejo de EEI para la proteccion del
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medio ambiente (por ejemplo, CONABIO, CONANP, PROFEPA, etc.). Los nuevos recursos de
informacion conjuntamente elaborados, los analisis de riesgos, protocolos de prevencion y respuesta,
materiales para la identificacion de especies, y otros, propreionaran mecanismos practicos de uso diario,
que permitan un incremento en la coordinacion entre las agencias.

El Nuevo Comité¢ de Alto Nivel tendra autorizacion para realizar la coordinacion interinstitucional,
incluyendo la coordinacion de presupuesto/gasto en el manejo de EEI entre diferentes instituciones y
socios, y enlazar el manejo de EEI con la salud, lo econdmico, el cambio climdtico v la bioseguridad. El
comité serd apoyado por un Comité Cientifico (para ofrecer servicios de consultoria y para actuar como
un organismo lider nacional para la implementacion de la ENEI) y un Comité Técnico, compuesto de por
lo menos un miembro de cada institucion relevante que estard a cargo de implementar las decisiones
tomadas por otros comités y comunicar y coordinar las actividades relacionadas a la implementacion de
la ENEI entre las dreas involucrados de cada institucion.

70.  Con la finalidad de fortalecer la coordinacién institucional, el proyecto desarrollard protocolos
estandarizados para: 1) procedimientos y protocolos de comunicacién para responder a nuevas invasiones
de EEl y ofros temas en los que el tiempo es de suma importancia; 2) delineacidn de las responsabilidades
institucionales y el intercambio de la informacién para personas clave en cada institucién; 3) mecanismos
de intercambic de informacion de iniciativas conjuntas actuales y potencialmente nuevas. Una vez
finalizada la Lista Nacional de Especies Invasoras, la SEMARNAT y la SAGARPA firmaran un acuerdo
(Acuerdo Secretarial) en el que acuerdan las prohibiciones, restricciones y planes de manejo que deberan
aplicarse a las especies de la lista, incluyendo las EEI que impacten a la BD y EEI que puedan impactar
solamente actividades econdmicas, salud humana y otros factores.

El proyecto también establecerd estandares y programas de capacitacién en el mangjo de EEI
armonizados entre instituciones clave, incluyendo la capacitacién en temas especificos {(como analisis de
riesgo, y otros), para que varias instituciones compartan informacién y recursos de manera més eficiente.
Este esfuerzo apoyara la estrategia de fortalecer las capacidades institucionales actuales (por ejemplo, los
equipos de inspectores actuales en SENASICA, CONAFOR y PROFEPA, entre otros) vy para integrar las
EEI que impactan la biodiversidad a sus mandatos y programas, en lugar de construir una estructura
paralela separada v costosa.

1.3.1  Elaboracion de la revisibn y propuesta para la homogenizacion de las leves
existentes/regulaciones relacionadas con el manejo de EEIL: El proyecto realizard un estudio (basado
en un andlisis inicial terminado durante la fase PPG) de las leves v politicas nacionales de EE], asi como
los acuerdos internacionales relacionados con EEI en los que México es firmante. El propdsito de este
estudio, serd identificar los huecos ¢ inconsistencias del marco regulatorio para EEI, y basado en ese
andlisis, proponer leyes y regulaciones revisadas y homogenizadas. Uno de los enfoques serd la
elaboracion del marco regulatorio que permita a la PROFEPA realizar las inspecciones y actividades de
cuarentenas para las EEI que puedan impactar lIa biodiversidad (hoy, la PROFEPA tiene Ia autoridad para
llevar a cabo inspecciones en aeropuertos, puertos, fronteras y sitios seleccionados dentro de! pais por
razones fitosanitarias solamente) posiblemente mediante regulaciones internas mejoradas dentro de la
SEMARNAT. Una vez terminado el estudio, el proyecto realizard talleres con representantes de
instituciones gubernamentales y del senado y expertos para discutir y validar la propuesta de cambios a
las leyes, regulaciones y politicas, y asi, imprimir el documento aprobado.

Basado en el documento aprobado, el proyecto elaborara borradores de las leves/regulaciones/politicas de
alta prioridad para fortalecer el manejo de EEI, vy realizard una presentacién publica para promover el
interés publico y de los pobernantes para apoyar los cambios (post-proyecto). Al trabajar en la
homogenizacion del marco legal para el manejo de EEL y fortalecer el enfoque de EEI que impactan la
biodiversidad, el proyecto ayudara a eliminar leyes y regulaciones conflictivas e inciertas, a fortalecer la
capacidad de control y de la aplicacion de la ley por parte de las instituciones relevantes, v aclarar a los
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actores, los requerimientos v restricciones que apliquen en la importacion, comercio y uso de EEI en el
pais.

1.3.2  Estructuras institucionales fortalecidas/establecidas para facilitar la coordinacion
interinstitucional para el manejo general de EEI: Las politicas y la coordinacién de temas
relacionados con EEI en México son supervisadas de manera informal por el Comité de Expertos
establecido para elaborar la ENEL Sin embargo, el comité no tiene autoridad formal para establecer una
politica o reglamentar las actividades coordinadas entre las diferentes instituciones. Asimismo, el comité
depende de las contribuciones informales de informacion cientifica y datos de varias instituciones y
agencias para guiar su trabajo. Con la finalidad de establecer una coordinaciéon més robusta, una
planeacién participativa y un mecanismo de vigilancia para el manejo de EEI en el pais, el proyecto
apoyard a las instituciones gubernamentales y otros actores en México para establecer tres comités para
vigilar y coordinar el manejo de las actividades de EEI como sigue:

s Comité de EEI de alto nivel (formalmente establecido v autorizado) para coordinar el trabajo
relacionado con EEI, incluyendo la coordinacién de presupuesto/gasto en el manejo de EEI entre
diferentes instituciones y socios, v enlazar cuestiones de manejo de EEI con la salud, eccnomia,
cambio climdtico y bioseguridad. Se espera que el comité lo formen todas las instituciones
nacionales con responsabilidades relevantes en el manejo de especies invasoras (CONABIO,
CONANP, SAGARPA, SENASICA, INAPESCA, CONAPESCA, CONAFOR, SCT, PROFEPA,
INECC, SE, SENER, SEMARNAT).

e El Comité Cientifico de EEI proporcionara servicios de consulta al Comité de Alto Nivel y actuard
como un organismo lider nacional para la implementacion de la ENEI (este comité serd la nueva
versidon del Comité de Expertos ya existente). Seréd responsable de generar un reporte del estatus
bianual de las EEl en México, que incluya una actualizacién del avance realizado en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Especies Invasoras, incluyendo todas las consultas y
todas las actividades para comunicar y difundir los resultados de estos reportes.

» E! personal institucional del Comité Téenico de EEI (por lo menos uno de cada institucion relevante)
implementard las decisiones hechas por el Comité de Alto Nivel y el Comité Cientifico, para
comunicar y coordinar las actividades relacionadas con la implementacion de la ENEI entre todos
los departamentos involucrados dentro de las instituciones, y reportard a los otros dos comités de los
resultados respecto a la implementacion por varias instituciones.

1.3.3. Coordinacion Institucional para la prevencion del ingrese y propagacion de EEI en México:
Actualmente, México no tiene un sistema para una coordinacidn interinstitucional en respuesta a nuevas
invasiones de EEI que impacten la biodiversidad (aunque si existen sistemas para plagas en la agricultura
y para EEI gue impacten la salud humana). Como primer paso para establecer la coordinacion
interinstitucional efectiva y oportuna en el manejo de EEIL el provecto realizard talleres con
representantes de instituciones gubernamentales con atribuciones en el tema de las EE! para definir, y
desarrollar protocolos estandarizados para: 1} procedimientos y protocolos de comunicacion para
responder a las nuevas invasiones de EEl y otros temas urgentes en el manegjo de EEL 2) delineacion de
responsabilidades institucionales y el intercambio de informacién de contacto para personas claves de
cada institucion; y 3} mecanismos para el intercambio de informacion en iniciativas conjuntas actuales y
potenciales.

Una vez terminada ia Lista Nacional de Especies Invasoras {ver 1.1.5), la SEMARNAT v la SAGARPA
firmaran un Acuerdo Secretarial en el que se establezcan las prohibiciones, restricciones y planes de
manejo que deberdn aplicarse a las especies que aparezcan en cualquiera de las tres categorfas: 1) EEI
ain no presentes en México; 2) EEI ya establecidas en México y/o especies nativas de México, pero que
son invasoras en algunas de las regiones del pais; y 3) EEI que son una amenaza para ecosistemas
prioritarios (como islas y Areas protegidas continentales).
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El acuerdo cubrira todas las especies, incluyendo EEI que impacten a la BD y EEI que solo impacten las
actividades economicas, salud humana, y otros factores. Las prohibiciones, restricciones y el mangjo de
intervenciones acordados se basaran en convenciones internacionales relevantes de las que México es
firmante, asf como las leyes nacionales de especies invasoras. Al permitir el intercambio de informacion
vy acciones de respuesta coordinada de manera oportuna, estos protocolos reducirdn la entrada v
propagacitn de EEI en México, y mejorardn la relacion costo/beneficio de las respuestas requeridas.

1.3.4. Fortalecimiento de Capacidades para los sistemas de Deteccion Temprana v Respuesta
Rapida (DTRR) de EEI en el pais: El proyecto buscard desarrollar y probar un sistema de DTRR a
nivel nacional para dos EEI de alta prioridad (como Cactoblastis cactorum y Dreissena polymorpha),
para determinar la viabilidad y el costo de la implementacion de este sistema para otras EEI que impacten
la biodiversidad. El proyecto investigard los cambios de leyes y politicas requeridos para dar a las
agencias el mandato y la habilidad de revisar los productos importados o las especies de EEI que
impacten la biodiversidad una vez que hayan cruzado la frontera (por ejemplo, realizar inspecciones
adicionales para verificar que las EEI no hayan pasado desapercibidas en la revision en la frontera; o para
monitorear la dispersion de especies legalmente importadas).

El proyecto establecera un sistema de DTRR para las dos EEI de alta prioridad, que incluira la capacidad
de detectar y reportar incursiones post-frontera y ademds permitird planear vy entregar respuestas
efectivas. El sistema propuesto tomard como ejemplo el actual Sistema Nacional de Enfermedades
Exéticas y Emergentes (SINEXE) y el Dispositivo Nacional de Emergencia (DNE). Para apoyar la
implementacion de sistemas de DTRR, el proyecto proporcionard capacitacidn a las instituciones
involucradas para implementar los protocolos de DTRR; facilitard el intercambio de informacion entre las
instituciones, tomando en cuenta cualquier deteccion de EEI con impactos potenciales en la biodiversidad
(el proyecto también apoyard el establecimiento de un equipo de coordinaciéon DTRR dentro de la
SEMARNAT). Basado en los resultados obtenidos con estos dos sistemas piloto de DTRR, el proyecto
desarrollara una estrategia para su replicabilidad en todo el pais para otras EEI de alta prioridad en
México.,

Esta estrategia también utilizara lecciones aprendidas v la experiencia adquirida de los sistemas DTRR
establecidos en los sitios seleccionados en campeo (islas y Areas Protegidas en el continente) para guiar el
desarrollo del sistema de DTRR nacional. Finalmente, como parte de la estrategia de actualizacion y de
replicabilidad, el proyecto lievard a cabo consultas con la SAGARPA con la esperanza que modifiquen
los componentes de la vigilancia de los sistemas SINEXE y NED para que reporten las EEI que tienen
impactos sobre la biodiversidad, incluso cuando las EEI no son importantes como agentes de
enfermedades o amenazas a la produccién.

1.3.5. Desarrollo y aplicacién de mecanismos financieros para apoyar el manejo de EEIL: El
proyecto realizard estudios sobre 1a viabilidad del desarrollo e introduccion de instrumentos financieros
{por ejemplo, enfoques de recuperacion de costo como son impuestos, tarifas, multas, u otras cuotas) para
el manejo de EEl en particular para reducir el riesgo de introducciones intencionales de EEI que
amenazan a la biodiversidad. Entre otras posibilidades, el estudio se enfocard en las opciones para
establecer un fondoe dedicado al manejo de EEI Las tarifas que ingresen al fondo podrian incluir la tarifa
del permiso, registro e inspeccidn; tarifa de cuarentena/delimitaciéon de EEI sospechosas; tarifa de
eliminacion de material vector (como suelos contaminados); y tarifas por evaluaciones de riesgo.

Alternativamente, pueden establecerse tarifas generales o impuestos para la prevencion de costos de EEI
basadas en el volumen o nivel de riesgo de bienes de importacidn. El estudio valorard la posibilidad de
direccionar el dinero recaudado por multas impuestas por la PROFEPA e infracciones por otras agencias,
al fondo dedicado a la prevencion de EEI (o incluso establecer un fondo separado para el manejo de
especies especificas, vias de introduccion, o sector productive). Una vez completo, el estudio serad
presentado al Congreso e instituciones invelucradas (como Secretaria de Economia, SEMARNAT) para
su revision, y posteriormente se convocard a una conferencia con las industrias interesadas, asociaciones
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v otros actores para discutir la viabilidad de los mecanismos de financiamiento propuestos e iniciar
didlogos constantes respecto al financiamiento y cooperacion para el manegjo de EEI. Entre los resultados
especificos del estudio y didlogos subsecuentes, estara la entrega de una propuesta para financiamiento
adicional para actividades del manejo de EEI a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). Al
establecer los mecanismos de financiamiento para el manejo de EEI basado en el sistema de cuotas y/o
multas por infracciones relacionadas con EEI el provecto facilitard el incremento y la sustentabilidad de
los niveles de financiamiento para el manejo de EEI en México, mientras que también se incentivara al
publico y al sector privado a aplicar las practicas de bajo riesgo y a sustituir el uso de especies exdticas
por nativas.

1.3.6. Coordinacion presupuestal entre sectores para asegurar inversiones coherentes y acciones
para atender las amenazas de manera rentable: El proyecto realizara un estudio del gasto actual para
el manejo de EEI (por tipo de intervencion, respuesta, control, erradicacion, entre otros; por zona
geografica y tipo de ecosistema; por tipo de especie invasora y via/vector; etc.) entre las instituciones
involucradas en México.

Los resultados de este andlisis serén comparados con los coeficientes de costo para diferentes estrategias
de manejo de EEI (ver actividad 1.1.11) y el estimado de los costos de EEI de alto impacto en la
economia Mexicana (ver actividad 1.1.12) con el fin de identificar vacios criticos en los que las
intervenciones de manejo de EEI no estan siendo implementadas por falta de fondos (o dreas con fondos
duplicados), para seleccionar los enfoques de mayor rentabilidad para atender estos huecos, y entonces
coordinar el gasto y las intervenciones de varias instituciones y organizaciones asociadas para
implementar estos enfoques de manejo de EEIL El Comité de Alto Nivel supervisard el proceso para
utilizar los resultados de este estudio (y aquellos bajo 1.1.11 y 1.1.12) para redirigir, coordinar y
optimizar las intervenciones del gobierno mexicano para el manejo de EEL de acuerdo con las dreas
prioritarias de la Estrategia Nacional de Hspecies Invasoras.

1.3.7. Establecer estindares homogénceos y programas de capacitacion en el manejo de EEI entre
instituciones clave: Utilizando las encuestas, entrevistas y andlisis de las responsabilidades
institucionales y roles, el proyecto evaluara las habilidades necesarias y el entrenamiento requerido para
el personal de instituciones clave (incluyendo a PROFEPA, SAGARPA-SENASICA, CONANP,
CONAFOR, entre otras ) respecto al manejo de EEL Basado en este analisis, el provecto desarrollard
estandares de capacitacion para la implementacion en oficinas y en campo, incluyendo unidades de
capacitacién general que utilicen herramientas en linea, y capacitacion en temas especificos (como
analisis de riesgo; bioseguridad y sistemas DTRR; técnicas de control, erradicacién y monitoreo; analisis
econdmicos, entre otros) por medio de talleres y capacitacion prictica para sus puestos de trabajo. Estos
estandares de capacitacion y estrategias ayudardn a guiar la capacitacién del personal responsable de la
prevencion y control de EEI detallada bajo las actividades 1.1.6-1.1.7 y 1.2.2-1.2.5. El IMTA desarrollara
los estandares de capacitacion especifica y las herramientas para el manejo de plantas acudticas invasoras,
incluyendo entrenamiento del personal de gobierno en la planeacion general y establecimiento de
prioridades, capacitacién del personal de campo respecto a inspecciones y cuarentenas, asi como el
control bioldgico de plantas acudticas invasoras.

1.3.8. Implementacion de campafias de educacién v concientizacién de EEI para ereadores de
politicas, terratenientes, ONG, grupos voluntarios y piiblico en general: El proyecto apoyard el
desarrollo y divulgacion de materiales de EEI (amenazas/riesgos/impactos en México; mangjo de
actividades/estrategias; entre otros) para el publico en general, con enfoque en 10 especies exéticas
invasoras terrestres y 10 acudticas identificadas mediante una evaluacion rapida (ver actividad 1.1.16).
Este material de concientizacion incluird folletos, guias de campo, posters, mantas, manuales,
calcomanias, entre otros, asi como el desarrollo y transmisién de programas de radio sobre las EEl
prioritarias acudticas y terrestres para radio y television, posiblemente incluyendo un serie de videos del
problema de EEI en términos generales en México, una serie de radio enfocada a especies/temas
especificos y difusion a través de varios portales de internet.
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El proyecto también estara dirigido a varios grupos de actores especificos. El proyeclto organizara e
implementard por lo menos un taller sobre especies invasoras (tres dias y una visita de campo) para
periodistas, incluyendo tanto a aquellos familiarizados con el tema de EEI y otros que puedan convertirse
en partidarios del manejo de EEI para mejorar la informacion sobre el tema. El proyecto también
generard y difundird materiales de comunicacidon de EEI entre legisladores, v financiara salidas de campo
guiadas cada afio para 15 legisladores para estudiar temas de EEIL El proyecto buscard influenciar a
legisladores al producir y difundir guias rapidas o sintesis de informacidén oportuna (basada en
avistamientos de la actividad 1.1.7), incluyendo datos relevantes v sugerencias concretas para el cambio
de lineamientos y reglas institucionales para el manejo de EEL Para llegar a los nifios de las escuelas, el
proyecto apoyara el desarrollo de material sobre EEI en linea; e implementard un programa piloto de
temas de EEI para 400 maestros y 4,000 nifios por afio en el estado de Veracruz. Finalmente, el proyecto
apoyard el desarrollo de exhibiciones de EEl en lugares especificos en diferentes estados (zooldgicos,
museos, centros comerciales), con un enfoque primario de temas de EEI, incluyendo exhibiciones de
especies de plantas invasoras, para visitantes al Jardin Botanico de Querétaro (con un objetivo de alcanzar
a 30,000 visitantes durante los 4 afios del proyecto). Los jardines botdnicos en México estan bien
organizados y son visitados con regularidad, por lo que el proyecto apoyara la exposicidén piloto en el
jardin botdnico de Querétaro € implementard una encuesta para los visitantes con el fin de conocer sus
preferencias.

El resultado de la encuesta, junto con los lineamientos para el desarrcllo de materiales de difusién, que
pueden ser adaptados para cada jardin botanico, se pondran en linea (en la pagina de la CONABIO) y
estaran disponibles a través de reuniones en los jardines botanicos de México. En general, estas
actividades de educacion y difusion sobre el tema de las especies invasoras en México incrementardn fa
concientizacion publica y el apovo a la prevencion, deteccidn, control y erradicacion de EEI, que
fortalecerd la efectividad de los programas de manejo de EEI a largo plazo.

Resultado (Outcome) 2: Manejo Integral de EEI para proteger ecosistemas vulnerables de
importancia globales

Producto (Output) 2.1 Fortalecimiento de la prevencion v del control de las poblaciones clave de EEI en
islas seleccionadas

71.  El proyecto ha seleccionado quince islas dentro de seis grupos de islas con un total de 46,420
hectdreas para las actividades de manejo de EEI en sitio (todos estos sitios son federales y el manejo de
su medio ambiente estd bajo la responsabilidad de la CONANP). Los seis grupos de islas son: Socorro,
Espiritu Santo, Guadalupe, Banco Chinchorro, San Benito QOeste, y Arrecife Alacranes. El proyecto
realizard acciones coordinadas para reducir el impacto de las EEI en la biodiversidad en los sitios
seleccionados. Ei proyecto apoyard el desarrollo e implementacidn de un Plan de Bioseguridad (PBI) en
cada una de las seis islas seleccionadas/grupo de islas. Para guiar la implementacion del PBI, el proyecto
ayudard a establecer un Comité de Manejo de EEI en cada isla que colaborara con el Consejo Asesor.

Para generar entendimiento y apoyo para el manejo de intervenciones de EEI en los sitios de las seis islas
seleccionadas, el proyecto llevard a cabo actividades de educacidon ambiental para los gerentes de los
recursos {agencias gubernamentales y ONG), residentes locales, visitantes, v otros actores potenciales
actuales y potenciales de la isla. Aunado a esto, con la finalidad de que los actores participen de manera
efectiva en el manejo de actividades de EEI, el proyecto implementara capacitaciones para el mangjo de
EEI para gestores y actores potenciales de las islas seleccionadas/grupo de islas. Las capacitaciones se
fortalecerdn mediante el intercambio de informacion entre las varias instituciones participantes en las
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actividades base del proyecto para compartir experiencias y mejores practicas entre los diferentes sitios y
actores. El intercambio de informacion incluye la difusion hacia instituciones responsables de las islas
gue NO son parte del proyecto, con el fin de facilitar las précticas de replicabilidad del manejo de EEl en
otras islas mexicanas en el largo plazo (post-proyecto).

72. El proyecto realizard actividades de control/erradicacién de poblaciones de EEI en islas
seleccionadas que estdn ocasionando impactos negativos significativos en especies nativas,
principalmente para mejorar esfuerzos de coordinacion local relacionados con el proceso de control y
erradicacion, y financiar las medidas objetivo de control y erradicacion de EEI que amenazan las aves
que anidan y especies raras de importancia global. Las EEI en las islas, constituyen una amenaza
particular para las especies endémicas que anidan en el suelo, pequefios mamiferos, reptiles y anfibios, y
han sido responsables de extinciones de al menos 17 mamiferos y péjaros endémicos ademas de varias
otras extinciones o extirpaciones de aves marinas.

El proyecto también implementard varias actividades de monitoreo para medir el éxito del manejo de EEI
v apovar la recuperacién de especies nativas en las seis islas/grupo de islas seleccionadas. Para las islas
en las que se llevardn a cabo las erradicaciones, el proyecto definira la linea base de las poblaciones de
EEI y las poblaciones nativas y posterior a la erradicaciéon evaluard la recuperacion de las poblaciones
nativas. Esta informacion ayudard a los encargados de la isla a 1) confirmar la ausencia de EEI
erradicadas para declarar la isla libre de EEL; y 2) evaluar las respuestas de especies nativas y funciones
del ecosistema después de la erradicacion de EEL

2.1.1 Establecer y mantener Programas de Bioseguridad insular: El proyecto apoyard el desarrollo
e implementacién de un Programa de Bioseguridad insular (PBI) en cada una de las seis islas
seleccionadas/grupo de islas (durante la fase de preparacion del proyecto se cred una guia para desarrollar
PBI). Los Planes de Bioseguridad insular incluiran tres lineas de defensa: prevencion y cuarentena;
deteccion y monitoreo; y respuesta rapida a invasiones. Cada PBI incluird: 1) identificacion de las EEI
potenciales principales; 2) identificacion de las posibles vias de introduccion de EEI; 3) planes para el
establecimiento de procedimientos, prevencién y cuarentena, incluyendo protocolos de bioseguridad en
los puertos principales y sitios de embarcacion utitizados por las embarcaciones que van a las islas.

Este trabajo se hard en colaboracion con los actores locales, incluyendo las autoridades responsables del
manejo, la conservacion y la proteccion de las islas y sus ecosistemas (por ejemplo, CONANP,
SEMARNAT, PROFEPA); organizaciones de la sociedad civil que realicen proyectos de conservacion
(como GECI, Amigos de Sian Ka'an); y cooperativas de pesca y proveedores de servicios turisticos que
utilicen recursos naturales y la belleza estética de las islas para su subsistencia. Estos planes serdn
revisados conforme se obtienen datos nuevos y se van aprendiendo lecciones a través de la experiencia,
esto incluye por ejemplo, informacion acerca de la manera en la que los diferentes escenarios de cambio
climatico, permiten que las EEI se establezcan con mayor facilidad.

Asimismo, los PBI seran evaluados y revisados en el afio final del proyecto, con base en los resultados
obtenidos,. Un elemento clave de los PBI serd ¢l inicio del uso de medidas de prevencién (cuarentena)
para la inspeccién de bienes y personas que arriban a las islas. Sin embargo, dado las limitaciones en las
capacidades humanas y logisticas, asf como el niimero de los visitantes de las islas, no serd posible
inspeccionar toda la mercancia ni todas las personas en todos los sitios insulares seleccionados. En las
islas de Guadalupe, Socorro y Banco Chinchorro se inspeccionaran 100% de los bienes y personas. En las
islas de San Benito y Espiritu Santo, que tienen un alto nimero de usuarios el 50% de los objetos y de las
personas serdn inspeccionados con un enfoque en incrementar las capacidades de la CONANP para
realizar las inspecciones durante la temporada alta (como la pesca de la langosta y el abuldn en San
Benito, y el turismo de los meses de verano en Espiritu Santo). Para Arrecife Alacranes, que tiene alta
afluencia de turistas, particularmente para la pesca deportiva, 25% de los bienes y personas seran
inspeccionados, con un enfoque para fortalecer las capacidades de la CONANP y SEMAR para las
inspecciones (especialmente en Isla Pérez). Aunado a las inspecciones de bienes y personas arribando a
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las islas, algunas de las medidas de bioseguridad incluirdan: 1) desarrollo de un grupo de protocolos
acordados o procedimientos operativos de rutina (el control de las acciones de embarcaciones
individuales de visitantes casuales deberd basarse en campafias publicas de concientizacion)
conjuntamente con la navegacion organizada (como embarcaciones de la marina, barcos que dan servicio
al gobierno, ONG, o las organizaciones comunitarias de pesca}; 2) involucrar a personas que viven en las
islas en actividades de deteccién (y en algunos casos en respuesta rapida) suponiendo que la vigilancia
activa no pueda afrontar todas las necesidades de las detecciones tempranas a largo plazo; 3) incorporar el
tema de la bioseguridad a los Procedimientos Operativos Estandarizados en la cadena de comando en 5
bases navales en las islas seleccionadas; y 4) trabajar con comunidades pesqueras semipermanentes
{algunas de las cuales son cooperativas organizadas) para conducir una vigilancia pasiva y reportar (o
actuar) frente a cualquier EEI que descubran.

Para apoyar todo el trabajo, el proyecto ayudara a establecer un Comité de Manejo de EEI en cada isla.
Los comités aseguraran la implementacion y monitoreo de los PBI, y asignaran responsabilidades y
capacidades para las medidas de bioseguridad, incluyendo la implementacion efectiva de un sistema de
DTRR. Esto requerird de inversion de equipamiento/sistemas de prevencion y deteccion temprana, asi
como capacitacion de los miembros del comité en las actividades de bioseguridad.

2.1.2  Implementacion de educacion y capacitacién para apoyar el manejo de EEI: Para generar
entendimiento y apoyo para las intervenciones de manejo de EEI en los sitios de las 6 islas seleccionadas,
el proyecto realizard actividades de educacion ambiental para los gerentes de recursos (agencias
gubernamentales y ONG}, residentes locales, visitantes, y otres actores actuales v potenciales de las islas.
El enfoque temdtico serd proporcionar al usuario informacién respecto al valor ecologico de las islas, las
amenazas por EEL y los detalles del nuevo Programa de Biodiversidad insular, cuyo éxito dependerd en
gran parte de la participacion y apoyo de los actores locales. El proyecto aprovechard las ventajas de la
publicidad disponible en diferentes plataformas (como paginas web, radio, spots, periédicos y television);
distribuira informacion impresa de EEI para los pescadores y otros actores especificos; e instalara medios
permanentes (como posters y anuncios) con informacion sobre la importancia de las medidas ratinarias de
monitoreo de las personas y bienes viajando a la isla. El proyecto Hevard a cabo talleres de
concientizacion para el personal de las instituciones encargadas (SEMAR, CONANP, SCT, entre otras),
residentes locales, y actores del sector productivo (operadores de turismo, pescadores, productores de
sal), incluyendo tanto aquellos en las islas como los que estdn en los puntos de embarque (puertos y
aeropuertos) hacia las islas.

Asimismo, para permitir a los actores una participacion mayor y mds efectiva en las actividades del
manejo de EEI, el proyecto proporcionard capacitacion para gerentes y usuarios potenciales de las islas
/grupo de islas seleccionados, sobre el manejo de EEL La capacitacién se enfocara a 3 areas temdticas: 1)
Acciones preventivas (identificaciéon de vias y mecanismos de transporte de EEI hacia las islas, con
énfasis en la identificacién de vectores de introduccidn, especialmente barcos); 2) Acciones de Control
(una revision detallada de todos los aterrizajes, asi como un monitoreo de deteccién en las islas); y 3)
DTRR (eliminacién de nuevas poblacicnes introducidas usando monitoreo y practicas de captura). Para
llevar a cabo estas acciones, el proyecto proporcionara talleres de capacitacion para el monitorec de EEI
para las comunidades locales, con el objetive de permitir su participacion en actividades de DTRR, asi
como capacitacion del personal de las instituciones a cargo (SEMAR, CONANP, SCT, entre otras) y
actores del sector productivo (operadores turisticos, pescadores, productores de sal) respecto a acciones
de bioseguridad y en monitoreo de EE1 y la implementacion de sistemas de DTRR.

La capacitacion sera fortalecida mediante el establecimiento de redes de intercambio de informacion
entre varias instituciones participantes en las actividades del proyecto en las islas, para tener un
intercambio de experiencias entre los diferentes sitios y actores. GECI serd el principal responsable de
asegurar que la informacion critica sea compartida entre los actores de las islas. GECI ya tiene una fuerte
red de colaboracion con los actores de las islas, en todos los sitios de las seis islas, particularmente la
CONANP y la SEMAR, y desarrollaran una sistema formal y practico para el intercambio constante de
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informacién y las lecciones aprendidas en los sitios. El proyecto convocard a una junta anual con los
actores de los seis sitios seleccionados en las islas, y asegurard la difusion de informacion a las
instituciones responsables de las islas que no son parte del proyecto, para facilitar la replicabilidad de las
practicas de manejo de EEI en otras islas mexicanas a largo plazo (post-proyecto).

Los actores de los ocho sitios de las islas que han sido identificadas como prioritarias para el manejo de
EEIl en la fage post-proyecto, participaran en las reuniones con los seis sitios primarios, en los afios 2y 4
del proyecto. Estos otros ocho sitios, que fueron seleccionados mediante el mismo proceso utilizado en la
seleccién de los 6 sitios primarios (véase mds arriba), son: Marias (3 islas), Coronado (3 islas y 1 isleta),
Cerralvo, Todos Santos (2 islas), San Pedro Martir, [sabel, Marietas, Asuncién y San Roque (parte de
Reserva de la Biosfera Vizcaino). El resultados de estas consultas serd una estrategia de replicabilidad
para el manejo de EEI en otras islas mexicanas, que detallard qué tipo de intervenciones deben ser
priorizadas en varias islas, cudles instituciones deben ser involucradas, y qué tipo de financiamiento
podria estar disponible para estas actividades de replicacion.

2.1.3 Implementacion de programas de Control y Erradicacién de EEI clasificadas como de alta
prioridad: Las actividades de control/erradicacion se proponen especificamente para las poblaciones de
EEI en las islas seleccionadas que estin creando impactos significativamente negativos en especies
pativas. En esta situacion, las actividades de bioseguridad no serdn suficientes para conservar una
biodiversidad de importancia global, y de hecho, los sistemas de bioseguridad sin un control/erradicacion
complementario pueden considerarse condenados al fracaso, ademds que las especies clave y las
funciones de ecosistemas seguiran en descenso ain en ausencia de nuevas introducciones de EEL En
algunas islas, el proyecto realizard un control constante de EEI de alta prioridad, especificamente gatos
ferales que generan una amenaza exirema a las aves marinas nativas en estas islas. Las poblaciones de
gatos ferales en estas islas seran contenidas por debajo de los niveles en los que pueden causar una
depredacion significativa de poblaciones de aves marinas nativas.

La meta ahora es mantener las poblaciones de gatos ferales debajo de estos niveles hasta que haya
suficiente financiamiento para ejecutar las camparfias de erradicacion. En otros casos, el proyecto llevara a
cabo la erradicacion de FEI de las areas seleccionadas de alta prioridad. Debe notarse que en ciertos
casos, como la isla Socorro, las medidas de control en si, pueden resultar en la erradicacion completa. Las
actividades de erradicacion han sido propuestas solo en casos en los que la erradicacion es en realidad la
forma mas rentable de hacer frente a la amenaza planteada por EEI especificos y en donde la amenaza
planteada por las EEl es significativa para la biodiversidad de la isla. En general, 87% de los costos de las
actividades de control y erradicacién se pagardn con el cofinanciamiento, y los $312,500 de
financiamiento del GEF representan solo el 5.84% del apoyo total del GEF para el proyecto.

Al seleccionar entre las diferentes opciones de gestién de EEI para los diferentes sitios de las islas, GECI
utilizé un sistema de apoyo de toma de decisiones desarrollado para priorizar actividades y metas para la
conservacion de las islas en todo México. Entre otros factores, este sistema de apoyo toma en cuenta el
tema de la rentabilidad en la erradicacion vs. el control permanente (si es que es posible) vs. el riesgo de
re-invasion a largo plazo. Las actividades de erradicacion se realizardn a lo largo del proyecto
(principalmente con co-financiamiento) en situaciones en las que la erradicacion es la técnica mas viable
y rentable para proteger la biodiversidad insular de manera sustentable de las amenazas de EEL Por
ejemplo, en islas mas pequefias y remotas, la erradicacion de mamiferos invasores como los gatos ferales
no es solo factible, sino mas barato que mantener un control, y proporciona mayores beneficios para la
biodiversidad a largo plazo (en particular cuando se combina con medidas efectivas de bioseguridad).
Ademas, la experiencia en Méxsico y a nivel global demuestra que el control de roedores no es factible,
mientras que un control permanente de gatos ferales es mucho mds caro que su erradicacion. Cabe
mencionar que el costo promedio de eliminar EEI en las islas mexicanas (90/ha USD) es considerada una
buena tasa de retorno para la conservacion de la BD comparada con otras experiencias en otras partes del
mundo; México ha invertido cantidades significativas en el control y erradicacidn en islas durante las

55




(iltimas décadas y ha desarrollado técnicas v capacidades efectivas que han bajado los costos de estas
medidas con el tiempo.

Las acciones de control y erradicacion especificas para EEI que han sido seleccionadas para las seis islas
son: 1) control de gatos ferales (Felis catus) en la Isla Guadalupe, que reducira la depredacion de 4
especies de aves marinas v 3 aves terrestres microendémicas v nativas; 2) erradicacién de ratones
(Peromyscus eremicus cedrosensi) en el Archipiélago de San Benito, que beneficiard 3 subespecies
endémicas de aves terrestres, asi como la poblacion de 2 millones de aves marinas (12 especies); 3)
erradicacion de gatos ferales en la Isla Espiritu Santo, que reducird la depredacion de 27 especies de
reptiles (3 endémicas), 90 especies de aves y 6 especies de mamiferos endémicos; 4) erradicacion de
cabras ferales (Capra hircus) en la Isla Espiritu Santo, que protegera 233 especies de plantas vasculares
(54 de las cuales son endémicas; 5) control de gatos ferales en la Isla Socorro, que reducird la
depredacion de 9 especies de aves endémicas v reptiles endémicos; 6) remocion de plantas exéticas como
la casuarina, zacate buffel (Cenchrus echinatus), coco y nopal en Arrecife Alacranes, que reducird la
competencia por 29 especies de plantas vasculares {2 endémicas); vy 7) erradicacion de ratas (Ratrus
ratius) y gatos en Banco Chinchorro, que ayudard a proteger 72 especies de pajaros migratorios, 26
especies de pajaros residentes y 10 especies de reptiles, ademds ayudara en la restauraciéon natural del
mangle ¥ bosques tropicales.

2.1.4  Establecimiento y mantenimiento de los programas de monitoreo para asegurar la
efectividad de la bioseguridad y los esfuerzos del control y erradicacion de EEIL: El proyecio
implementara varias actividades de monitoreo para medir el éxito de las actividades de manejo de EEl y
apoyar la recuperacion de especies nativas en las seis islas seleccionadas/grupo de islas. Para aquellas
islas en las que se llevardn a cabo erradicaciones, el proyecto construird una linea base para ambas,
poblaciones de EEI y las poblaciones nativas para luego valorar la recuperacion de las poblaciones
nativas después de la erradicacion. Esta informacion ayudard a los gerentes de recursos de las islas a 1)
confirmar la ausencia de la erradicacion de EEI para declarar la isla libre de EEl v 2) valorar las
respuestas de las especies nativas y el funcionamiento del ecosistema después de la erradicacion de EEL
Los programas de monitoreo se enfocardn en: recuperacion de las poblaciones de aves marinas en
anidacién en Isla Guadalupe v en el Archipiélago de San Benito; ausencia de borregos ferales y
recuperaciéon de flora y fauna nativa en Isla Socorro; ausencia de roedores y recuperacion de
invertebrados y reptiles terrestres en el Arrecife Alacranes; recuperacion de las poblaciones de bobo
enmascarado (Sula dactyltra) y charran bobo café (4nous siolidus) en el Arrecife Alacranes; y la ausencia
de ratas negras y recuperacién de especies nativas en Banco Chinchorro. 83% de los costos de estas
actividades serd pagado con cofinanciamiento,

Producto (Ouiput} 2.2 Estrategias de vigilancia de EFEI mejoradas v estrategias de control que reducen
las tasas de introduccion de los paisajes productives vy mantienen q las poblaciones por debajo de los
umbrales que ponen en peligro a las especies endémicas v a sus habitantes en 9 Areas Protegidas
continentales

73.  El proyecto ha seleccionado 9 Areas Protegidas continentales con un total de 4,240,349 hectéreas y
una amplia variedad de ecosistemas para actividades de manejo de EEI en sitio. Los sitios seleccionados
son: dos Areas de Proteccion de Flora y Fauna (Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui v Tutuaca); un Area
de Proteccion de Recursos Naturales (Valle de Bravo); dos Parques Nacionales (Cafion del Sumidero y
Cumbres de Monterrey; y cuatro Reservas de Biosfera {El Vizcaino, Los Tuxtlas, Marismas Nacionales,
y Sian Ka’an). En estos sitios de ANP, el enfoque del proyecto serd fortalecer el manejo de EEI para
prevenir introducciones de las actividades del sector productivo (agricultura, forestal, acuicultura,
viveros) en los paisajes circundantes de las unidades de las AP. Para apoyar este enfoque de paisajes, el
proyecto trabajard con el sector productivo, empresas y actores {como agricultores y ganaderos) para
atender las actividades que puedan contribuir a los impactos de las EEI en la biodiversidad en estos sitios.
Al mismo tiempo, el proyecto trabajara para identificar especies invasoras y vias de introduccion
asociadas con cada ANP; para proporcionar informacién detallada y llegar a otras instituciones
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responsables del manejo de actividades de estos sectores, como son la CONAFOR y el SENASICA, y
trabajar con ellos para identificar la combinacion éptima de medidas de prevencion, de control y
respuesta y estrategias de reduccion de riesgos. El proyecto también trabajard para fortalecer la capacidad
v la autoridad de los responsables de ANP para trabajar con estas instituciones para implementar
restricciones vy actividades de DTRR en areas circundantes a las unidades de ANP. Actualmente, la
CONANP tiene cierta autoridad para promover la conservacion de zonas de influencia alrededor de las
unidades de ANP, pero su autoridad para atender especies exdticas invasoras en estas areas no es clara, y
su capacidad de ejercerla es limitada por las restricciones del personal y los recursos. Sin embargo, la
CONANP, con apoyo de SEMARNAT, buscara oportunidades para dirigir la coordinacién institucional
en el manejo de EEI (enfocado en prevencion, respuesta, v actividades del sector productivo) en los sitios
de ANP elegidos.

74.  El proyecto realizara acciones coordinadas para reducir el impacto de EEI en la biodiversidad en
los sitios seleccionados en ANP continentales. El proyecto trabajara para establecer/fortalecer comités de
EEI en todas las AP continentales seleccionadas, que supervisaran la planeacién y la implementacion de
actividades relacionadas con EEL as{ como la coordinacién entre las instituciones, empresas de sectores
productivos y comunidades locales para establecer protocolos para el mangjo y prevencion de EEL Para
fortalecer y guiar el manejo de EEI en los sitios de AP continentales seleccionados, el proyecto apoyara el
desarrolio e implementacion de y Planes de Prevencién, Deteccion y Manejo de EEl que incorporen la
planeacion v el establecimiento de prioridades.

Para lograr una implementacion efectiva de los planes de mangjo, el proyecto apoyard a los gerentes en
sus esfuerzos para ampliar la autoridad normativa de AP en especies exoticas invasoras. Como se ha
dicho anteriormente, el proyecto implementara una variedad de programas para reducir la contribucion de
las actividades del sector productivo a la entrada y propagacién de EEI dentro de las dreas nacionales
protegidas, incluyendo programas para mejorar los sistemas de bioseguridad y/o reemplazar el uso de
especies exdticas por especies nativas, en las instalaciones de produccion de acuicultura, granjas y
ranchos, viveros, y comunidades locales. Con ¢l fin de incrementar la concientizacion sobre los impactos
de EEI y las opciones de manejo, los Comités locales de EEl en asociacion con ONG vy otros,
organizardn y realizardn talleres de temas relacionados con EE! para los visitantes actuales y potenciales
de las AP para crear conciencia sobre las amenazas, para explicar nuevos protocolos y restricciones de
seguridad, y compartir informacion sobre las actividades para lograr un manejo efectivo.

Asimismo, el proyecto promovera la participacion comunitaria en el manejo de EEI en dreas circundantes
a las AP seleccionadas. El personal encargado del manejo de AP en el sitio (con la guia y monitoreo del
Comité de Manejo de EEI en cada sitio) organizard talleres y entrenamiento para residentes locales y
ofros actores {personal del ANP, universidades, investigadores, personal de ONG) para establecer grupos
de vigilancia y respuesta para facilitar una deteccién temprana y reporte de EEI dentro y cerca de las AP.

75.  Se implementaran sistemas de Deteccidn Temprana y Respuesta Rapida (DTRR) para EEl en 4 de
los sitios de AP continentales seleccionadas. En cada sitio, el proyecto ayudard a fomentar capacidades
entre el personal de las AP, y los residentes locales, ONG e investigadores activos en el édrea, para
participar en el monitoreo y sistemas de alerta para EEL. Aunado a esto, el proyecto llevard un registro de
las lecciones aprendidas para establecer coeficientes de costo y desarrollar modelos que guien la
replicabilidad en otros sitios y para otras especies, incluyendo el establecimiento de DTRR para las EEI
de alta prioridad a nivel nacional. CONANP, junto con actores locales, implementara una variedad de
programas de control especificos para EEI en 6 sitios de AP continentales; estos programas de control
han sido seleccionados con base en el impacto significativo que las EEl estan teniendo en la
biodiversidad en estos sitios. Bl proyecto apoyara la erradicacién de EEI en un sitio, donde los fondos del
provecto seran usados para desarrollar un protocolo de erradicacion para AP, incluyendo una lista
priorizada de EEI cuya erradicacion tendra beneficios significativos para las especies nativas y/o el
fancionamiento del ecosistema, una lista de sitios dentro de las AP en los que los impactos de las EEI son
mas dafiinas, y lineamientos para las estrategias de erradicacion mas rentables para esas especies.
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Asimismo, el proyecto implementard monitoreo de EEI especificas en 4 sitios para valorar la efectividad
de los esfuerzos de erradicacion de EEI previos y para prevenir la reintroduccion de dichas EEL La
CONANP financiard actividades de restauracién en dos sitios de AP continentales para medir la mas
efectiva y establecerd técnicas rentables para la restauracion posterior a la eliminacién de especies
exoticas invasoras.

76. Finalmente, a nivel nacional, la Direccion de Especies Prioritarias para la Conservacion (DEPC)
dentro de la CONANP, apoyard y coordinara las acciones en estos 9 sitios de AP continentales. El DEPC
es responsable de proporcionar entrenamiento, informacion, manejo de recursos financieros, y otros
servicios a unidades de AP, ademds de la evaluacion a nivel del sistema, seguimiento del proyecto v la
planeacién para todo el sistema de édreas naturales protegidas. Bajo este proyecto, el DEPC sera
responsable de establecer prioridades y la planeacién sistematica, asi como de las estrategias y
mecanismos para promover la replicacién de las actividades de manejo de EEI en otros sitios de AP
después de terminar el proyecto. También se asegurard que se intercambie la informacion entre los 9
sitios de ANP seleccionados durante el proyecto y que las lecciones aprendidas estén accesibles en el
sistemna nacional de AP.

2.2.1 Desarrollo de la linea base de la informacién necesaria para la planeacion del manejo
efectivo de las EEI: Durante la fase de preparacion del proyecto se llevé a cabo un diagnostico general
de la distribucion € impacto de las EEI en los 9 sitios de ANP continentales. Junto con esta informacién y
con los programas de manejo de EEI que ya estdn en marcha en 5 sitios fue posible guiar la seleccion de
las actividades del proyecto en estos 9 sitios. Para algunos sitios, se realizard un diagndstico adicional
durante el primer afio del proyecto con la finalidad de extender y confirmar la informacién de linea base.
De esta manera se asegurara que las intervenciones para las EEI, en y alrededor del sitio de AP objetivo,
atiendan los casos mas urgentes para EEI que impactan la biodiversidad y el funcionamiento del
ecosistema. En los sitios APFF, Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui y la Biosfera de la Reserva Marismas
Macionales, el proyecto identificard especies de alta prioridad, incluyendo la valoracion de los factores
del medio ambiente que promuevan la presencia y vias de introduccion de EEI; identificando reas en las
que las EEI estan presentes; y analizando los impactos de EEI en otras especies y ecosistemas (en
particular especies endémicas). Adicionalmente, en el parque Nacional Cumbres de Monterrey, el
proyecto realizard una evaluacion de impacto y medird la dispersidon del trueno chino (Ligustrum
lucidum), tabaco silvestre (Nicotiana glauca) v carrizo gigante (Arundo donax).

2.2.2  Fortalecer las capacidades y procesos del manejo de EEI para paisajes dentro y alrededor
de las Areas Protegidas continentales: El proyecto trabajard para establecer/fortalecer los Comités de
EEI en todas las AP continentales seleccionadas. Los Comités de EEI colaborardn con el Consejo Asesor
que ya existe en ocho de los nueve sitios (con la excepcidn de la Reserva de la Biosfera Marismas
Nacionales). Este Consejo Asesor, que generalmente incluye al personal de las AP y otfras agencias de
gobierno, con representantes de la sociedad civil y comunidades locales (alcaldes), duefios de empresas,
g¢jidos, y otros terratenientes locales, asesora y asiste a los encargados de las AP en la planeacion, manejo
y financiamiento, promocion de participacién social, respuesta de emergencias, investigacion, v
evaluacion del €xito de las acciones en el manejo de las AP. Bajo este marco, los Comités de EEI
supervisaran los planes y la implementacion de las actividades relacionadas con EEL asi como la
coordinacion de las instituciones, empresas del sector productivo, y comunidades locales para establecer
protocolos de prevencion y manejo de EEL Los miembros de los Comités de EEI incluyen a los
encargados de las AP, oficinas gubernamentales relevantes en cada sitio (como PROFEPA, SENASICA,
SAGARPA, entre otras), lideres comunitarios, y operadores de negocios locales del sector productivo
(rales como operaciones de acuicultura; empresas forestales; instalaciones de la cria de vida silvestre:
etc.) asf como asociaciones locales que representen al sector productivo.

Para fortalecer y guiar el manejo de EEI en las AP seleccionadas, el proyecto apoyara el desarrollo v la
implementacion de planes de Prevencion, Deteccidon y Manejo. Algunas de las AP seleccionadas va
tienen programas de EEI y/o proyectos independientes enfocados a EEI especificas, pero ninguno de ellos
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cuenta con planes de manejo de EEI integrados que incorporen la planeacion y el establecimiento de
prioridades.

El proyecto apoyara a los encargados de AP para fortalecer los planes existentes (en 5 sitios) v en la
creacion de planes (en 4 sitios) para el manejo integrado de EEL incluyendo la capacitacion para los
encargados de las AP sobre el establecimiento de prioridades y planeacidén de gestién. Los planes de
manejo de EEI atenderan estrategias v metas a corto, mediano y largo plazos, con detalles técnicos,
administrativos y componentes financieros. Ademas, estos planes abarcaran un area més grande alrededor
de cada AP, con estrategias detalladas para involucrar a las comunidades y coordinar a las agencias
involucradas. Los planes incluirdn un andlisis de las contribucicnes de las comunidades locales y
actividades productivas para los procesos de EEl, y proponen ideas para reducir los impactos
significativos del hombre, posiblemente incluyendo restricciones en operaciones productivas y uso de
EEL Los planes de manejo para EEI también se encargaran de dar un enfoque multi-especie de EEI
teniendo en cuenta y atendiendo los impactos secundarios potenciales en las intervenciones. Estos planes
seran revisados conforme vayan surgiendo nuevos datos y lecciones aprendidas, incluyendo por gjemplo,
informacion respecto a la manera en la que los diferentes escenarios de cambio climatico (desarroliado
bajo Producto (Cutput) 1.1) pueden incrementar los disturbios en el funcionamiento del ecosistema
(como frecuencia/severidad de incendios, inundaciones, etc.), y cambiar regimenes locales climéaticos
(como cambios en la frecuencia o duracion de sequias; en el nimero de heladas; en los niveles de
humedad; entre otros), permitiendo asi un facil establecimiento de las EEL Los planes de manejo de EEI
se completaran en el afio 3 del proyecto, incorporaran las lecciones aprendidas de los resultados de las
actividades del proyecto, e incluirdn un plan de financiamiento para atender actividades de alta prioridad
y rentables a largo plazo. Los planes de manejo seran integrados a los planes generales de las AP, para
que las actividades de manejo se conviertan en una parte estandar de las actividades de operacion de cada
AP en ¢l futuro.

Para lograr una implementacion efectiva de los planes de mangjo, el proyecto apoyara los esfuerzos para
extender la autoridad de los encargados de las AP en la regulacién de especies exodticas invasoras.
Actualmente, las AP tienen autoridad legal de restringir la entrada de EEI dentro de sus limites: la
LGEEPA en su articulo 49 IV prohibe la introduccion de toda especie “exdtica™ al area nicleo de las
Areas Nacionales Protegidas; el RLGVS articulo 90 prohibe la introduccion de especies exdticas al
habitat natural en México (incluyendo zonas de tolerancia de las AP); v la LGEEPA articulos 46 y 51
establece que cualquier especie clasificada como “invasora” no puede ser introducida en ninguna parte de
un area nacional protegida. Sin embargo, actuatmente, los encargados de las AP no tienen autoridad para
prohibir el uso de EEI que va estan presentes dentro de los limites de las AP, como son las especies
exdticas de la acuicultura. Asimismo, la mayoria de las unidades de AP no tienen listas detalladas de las
EEI de alto impacto dentro de los limites de las AP o dreas vecinas, lo que reduce su habilidad de hacer
cumplir la ley y las herramientas regulatorias antes mencionadas. El proyecto trabajara para que se les
otorgue a los encargados de las AP una autoridad legal adicional ante las EEI que ya estdn dentro de sus
fronteras, para mejorar la cooperacion entre encargados de AP y la PROFEPA (quien hoy tiene la
autoridad legal para aplicar la ley v las atribuciones para otorgar multas dentro de las fronteras de las
AP), y para desarrollar mejor informacién sobre EEI de alto impacto que sean residentes dentro de las AP
o sus alrededores. Aunado a esto, el proyecto trabajard para desarrollar regulaciones y protocolos
nuevos/fortalecidos para paisajes productivos alrededor de las AP. La CONANP no tiene la autoridad
para restringir actividades productivas fuera de los limites de las AP; en su lugar, dicha autoridad recae en
la SEMARNAT (para criar vida silvestre), la SAGARPA (para agricultura y acuicultura), CONAFOR
(para el uso de especies exoticas forestales), etc. En los sitios objetivo, el proyecto trabajara (mediante los
Comités de EEI} para fortalecer la cooperacion interinstitucional para la aplicacion de leyes y
regulaciones relevantes para reducir la contribucién de actividades del sector productivo a la entrada y
propagacidn de EEI que impactan la biodiversidad de las dreas protegidas.

2.2.3  Introducir buenas pricticas en el manejo de EEI en sectores productivos especificos para
reducir la propagacion de EEI: El proyecto implementara una variedad de programas para reducir la
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contribucion de las actividades del sector productivo a la entrada y propagacién de EEI dentro de las
areas nacionales protegidas. En el Area de Proteccion de Flora y Fauna Tutuaca, el proyecto establecerd
un sistema de DTRR para estanques de acuicultura que producen tilapia Mozambique, e implementara un
programa de control para trucha exotica (Oncorfiynchus mykiss) y trabajard con agricultores locales para
terminar con la plantacion de zacate buffel (Cenchrus ciliaris) y zacate rosado (Melinis repens) dentro de
los limites del AP; estas especies son utilizadas para alimentar el ganado, pero han desplazado al pasto y
especies nativas y han incrementado la incidencia y severidad de incendios dentro de las AP. Como parte
del cofinanciamiento del proyecto, la CONANP financiard los esfuerzos de la erradicacion dirigida a
estas especies.

En el APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui, el proyecto trabajara con granjeros locales para terminar
con la plantacion del zacate rosado (Melinis repens), utilizado como forraje para el ganado
comercializado como carne, leche y productos de queso. En la Reserva de la Biosfera Marismas
Nacionales, la ganaderia ha creado suficientes impactos negativos en los bosques de manglar dada a la
destruccion de los propdgulos por ¢l forrajeo del ganado, asi como la contaminacién causada por los
desechos del ganado. Por esta razén, el proyecto trabajard con ganaderos para convertirfos de una
ganaderia libre a una establecida, incluyendo la demostracidn de parcelas de especies nativas para apoyar
las nuevas técnicas de la ganaderia. En el APRN Valle de Bravo, el proyecto trabajard con productores
locales de acuicultura para reemplazar el uso de carpa y trucha exotica con especies de peces locales, e
implementara medidas de bioseguridad para prevenir la reintroduccion de especies exdticas. Las
actividades en este sitio incluiran el trabajo con la gente local para sustituir el uso de especies exdticas de
arboles como el cedro blanco (Cupressus lindleyi), eucalipto (Eucalyptus camaldulensis) y casuarina
(Casuarina equisetifolia), por especies nativas de arboles para su uso como setos en sus limites. En el
Parque Nacional del Cafién del Sumidero, el proyecto trabajard con encargados de estanques con peces
para mejorar las medidas de bioseguridad para prevenir la propagacion de especies de peces exoticos a
los cuerpos de agua. Finalmente, en la Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an, el proyecto trabajara con los
productores locales de acuicultura para sustituir las especies invasoras tilapia Mozambique (Oreochromis
mossambicus) por la nativa Tenguayaca {Pefenia splendida). Las actividades en Sian Ka’an incluira el
trabajo con los ganaderos locales para retirar el ganado del centro de la zona de la reserva, ya que los
animales estan evitando la regeneracion de la vegetacion nativa.

2.2.4 Incremento en la concientizaciéon y la participacion piblica en el manejo de las EEI dentro
y alrededor de los sitios de ANP: Los Comités de Manejo de EEI en cada sitio de ANP continental
coordinardn e implementaran las actividades de concientizacidn y facilitaran la participacion publica de
los actores en el manejo de EEI. Para aumentar la concientizacion respecto a los impactos de EEl y las
opciones de mangjo, los Comités de EEI en el sitio, en asociacion con ONG locales y otros, organizardn y
daran talleres de EEl y temas relacionados para los visitantes/ actores actuales y potenciales de las AP
para incrementar la concientizacion respecto a las amenazas de EEI, para explicar nuevos protocolos de
seguridad y restricciones, y compartir informacion de las précticas efectivas del manejo de EEL

El proyecto también desarrollara y difundird materiales de informacién de EEI al pablico en general y
escuelas, incluyendo informacidn impresa (posters, folletos, letreros, panfletos y manuales) y productos
de los medios (como television y anuncios de radio, videos, etc.) que expliquen los temas de EEl y
enfaticen las medidas de bioseguridad, tales como la importancia de medidas rutinarias de revision para
personas y equipaje al entrar en los sitios de ANP. En el Parque Nacional de Cumbres de Monterrey, el
proyecto trabajard junto con un programa existente de educacion y de concientizacion respecto a especies
invasoras en cooperacion con el Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
y Parques Canada. Asimismo, el proyecto promoverd la participacion de la comunidad en el manejo de
EEl en areas circundantes a los sitios de ANP seleccionados.

El personal encargado del sitio de AP (guiado y monitoreado por el Comité de Manejo de EEL en cada
sitio) organizard talleres y entrenamientos para residentes locales v otros actores (personal de las ANP,
universidades, investigadores, personal de ONG) para establecer grupos de vigilancia y de reporte para
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facilitar la deteccién temprana y el reporte de EEI dentro y cerca de las ANP {estos grupos serdn
formados de manera similar a los grupos de agricultores y veterinarios que encuentran y reportan
enfermedades y plagas en los sectores productives). A los actores locales se les proporcionaran fichas de
identificacion e informacién que indiguen cémo contactar a un encargado del ANP para reportar
avistamientos de EEI (incluyendo como acceder y reportar a las herramientas participativas de EEI
establecidas a nivel nacional por la CONABIO (ver Producte (Output) 1.1) }. Como ejemplo, en la
Reserva de la Bidsfera de Los Tuxtlas, el proyecto capacitard y equipard al personal de las brigadas de
monitoreo de la comunidad y a una red local de monitoreo de aves para realizar la identificacion,
monitoreo y control de las especies invasoras de aves, mamiferos y flora en el ANP. En tres sitios (Los
Tuxtlas, Cumbres de Monterrey y Cafidén del Sumidero), las actividades del proyecto seran integradas a
los programas vigentes de PROCODES que se enfoca totalmente en el manejo comunitario de recursos
naturales.

2.2.5 Desarrollar e implementar Programas de Bioseguridad (Prevencion: Deteccion Temprana y
Respuesta Ripida) en sitios seleccionados de las ANP: Los sistemas de Deteccion Temprana y
Respuesta Répida (IDTRR) seran implementados en los 4 sitios de AP seleccionados, incluyendo sistemas
para las cotorras (Myiopsitta monachus) en Vizcaino; para la Tilapia Mozambique (Oreachromis
mossambicus) en Tutuaca; para gatos, perros y el pez diablo (Loriicaridae fam.), en el Cafén del
Sumidero; y para el carrizo gigante (Arundo donax), la vid (Cassyvtha filiformis) y el picudo negro
(Rhynchophorus palmarum) en Sian Ka’an. En cada sitio, el proyecto ayudard a capacitar al personal del
ANP, asi como a los residentes locales v ONG e investigadores activos en el area, para participar en el
monitoreo y sistemas de alerta de EEl Asimismo, el proyecto dard seguimiento a las lecciones
aprendidas para establecer coeficientes de costos y desarrollar modelos que puedan replicarse en otros
sitios y para otras especies, incluyendo esfuerzos para establecer DTRR para EEI de alta prioridad
seleccionadas a nivel nacional. Para el Cafién del Sumidero, se seleccionaron perros y gatos por el intenso
impacto que estan teniendo en la biodiversidad de los sitios (ver actividad 2.2.6 para mas detalles),
mientras que el pez diablo fue seleccionado porque esta especie se ha expandido a varios sitios en México
desde su primer reporte en 1995, El pez diablo, que tiene un alto indice de reproduccion y pocos
depredadores en aguas mexicanas, compite con muchos peces natives por comida, es conocido por ingerir
los huevos de otras especies, y se sospecha que es portador de varias enfermedades v parasitos. Para Sian
Ka'an, el proyecto se enfocard en el carrizo gigante (Arundo donax), que es una especie invasora que
impacta fa vegetacion en zonas riberefias y bosques de galeria. as{ como un suministro de agua en zonas
riberefias; el trepador invasor (Cassytha filiformis), que es un trepador parasitario que remueve nutrientes
de las plantas huéspedes a través de las membranas de las células y tiene el potencial de degradar bosques
naturales y convertirse en una plaga de importancia comercial al dafiar varias especies de drboles frutales
v plantas ornamentales; y el picudo negro de la palma (Rhynchophoirus palmarum), una especie que ataca
al coco y otras palmas, que son especies clave en muchas de las ANP y son importantes para el mercado
turistico, asi como para la construcciodn.

2.2.0 Implementacion de actividades dirigidas de Control, Erradicacién y Monitoreo de EEI en
ANP continentales seleccionadas: 66% de los costos de las actividades de control y erradicacion en
ANP continentales seran pagados con co-financiamiento. El financiamiento del GEF de $381,017 USD
representa solo 7.12% del total del apoyo del GEF para el proyecto. Estas actividades se describen a
continuacion.

Programas de Control de EEl: La CONANP, junto con socios locales, implementaran una variedad de
programas de control para EEI especificas en 6 sitios de ANP continentales; estos programas de control
fueron seleccionados basados en el impacto significativo que las EEI estan teniendo en la biodiversidad
de estos sitios. En la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, el provecto mapeard la distribucién de vidrillo
(Mesembryanthemum crysiallinum) e implementard acciones de control y reforestacidén con especies
nativas. El vidrillo es cultivado por residentes locales para su venta como una planta ornamental y ha
colonizado grandes dreas cerca de asentamientos humanos donde compite con especies de flores
silvestres nativas al incrementar la salinidad vy nitratos del suelo.
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El proyecto también atenderd el problema de la Ostra del Pacifico (Crassostrea gigas), que se propagd
dentro de la reserva causando enfermedades en camas de pastos marinos que scn habitat importantes para
aves migratorias. El cuitivo de especimenes estériles de esta especie de ostra ha sido permitido en algunas
areas dentro de la reserva, aunque la ostra se ha propagado a otras dreas de la reserva dada la ilegalidad
de las operaciones y el uso de germoplasma no estéril. El provecto implementara medidas de control para
reducir la propagacién de la ostra y eliminar las operaciones ilegales. En el APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqu, el proyecto implementard un programa de control para reducir las poblaciones de ratas negras
(Raftus rattus), que amenazan aves nativas, anfibios y otras especies. El proyecto también tomars el
control y manejo del pino salade (Tamarix ramosissima), que ha proliferado y es altamente 1 invasivo en
el sitio, ya que puede desplazar especies nativas por su alto consumo de recursos de agua y su
contribucion a la salinizacién del suelo.

Las medidas de control incluirdn la tala de arboles, seguido por el tratamiento de tocones con herbicidas,
y serd implementado por el personal del ANP junto con los residentes de la comunidad La Labor de Santa
Lucia, En el parque Cumbres de Monterrey, el proyecto implementard un manual y un programa de
control quimico en 3 sitios (total de 90 hectareas) para controlar el carrizo gigante (Arundo donax), que se
comercializa con propdsitos ornamentales v es utilizada en residencias e instalaciones turisticas. Esta
especie de planta es invasora e impacta la vegetacion en zonas riberefias y bosques riparios, asi como el
suministro de agua en rzonas riberefias, y ha invadido paisajes bajo manejo como los campos de
agricultura y jardines.

El proyecto realizard control manual y quimico, en colaboracidén con la comunidad local, de 120
hectareas del Trueno chino {Ligustrum [ucidwm), comercializado para propdsitos ornamentales y es
utilizado en residencias e instalaciones turisticas. Esta especie de planta es invasora e impide el
crecimiento de vegetacion nativa en bosques de pino vy roble. Aunado a las actividades de control, el
proyecto apoyard el frabajo preventivo para evitar futuras invasiones en los ecosistemas naturales. En la
Reserva de la Biosfera de los Tuxtlas, el proyecto realizara el control de pastos invasores, instalando setos
con plantas nativas cultivados en viveros comunitarios. En el Parque Nacional del Cafion del Sumidero,
el proyecto implementard el programa de control de perros y gatos ferales, que son el mayor problema de
EEI en el sitio.

Las pobiaciones ferales de ambas especies han incrementado sus tamafios en décadas recientes en dreas
dentro y circundantes al ANP; estos animales se alimentan principalimente de huevos de aves, reptiles y
roedores, y pueden llegar a alimentarse también de venados, armadillos y liebres, entre otros. Los perros
v gatos ferales también son una fuente de transmision de enfermedades para las especies nativas; las
manadas de perros ferales representan una amenaza a los visitantes de las ANP, que aumenta el riesgo de
zoonosis que podria afectar la biodiversidad dentro del ANP, incluyendo la zona nicleo del ANP. Los
encargados del ANP iniciaron un programa en 2009, en cooperacion con PNUD vy la Fundacion Antonio
Haghenbeck, para esterilizar a los perros y a los gatos en las comunidades dentro y alrededor del ANP.
Este programa también incluyd un programa de educacidn para los residentes locales sobre al problema,
ademas de que se ofrecieron para reportar avistamientos de perros y gatos ferales. Las autoridades locales
han iniciado la construccion de una pared de 4 km de largo en los limites del parque, que ayudara a
prevenir la entrada de cualquier EEI adicional.

El proyecto, en sociedad con la Fundacion Antonio Haghenbeck, completard estos esfuerzos, apoyando a
los encargados de las ANP en monitorear y controlar (remover) perros y gatos ferales de los limites de las
ANP para su eliminacion de manera humanitaria, y en trabajar con comunidades locales para fomentar la
esterilizacion de mascotas. Asimismo, para reducir uno de los impactos mas negativos de estos animales
ferales, el ANP colocara una reja alrededor de los nidos de cocodrilos dentro de los limites del ANP para
reducir la depredacion de huevos de cocodrilo. Finalmente, en la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, el
proyecto implementara un programa de control y comercializacion del pez ledn (Prerois volitans). El pez
ledn ha generado un impacto significativo en toda el area costera ¢ islas del estado de Quintana Roo,
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donde habita en arrecifes de coral, praderas de pastos marinos y lagunas costeras poco profundas y se
alimenta de pequefios peces, crusticeos y moluscos. El pez ledn estd desplazando rapidamente a las
especies nativas por su alta tasa de reproduccidn y la ausencia de cualquier otro depredador natural en el
Caribe, con un impacto negativo significativo en la biodiversidad marina y funcionamiento del
ecosistema y en pesquerias. Las autoridades de las ANP, junto con los municipios, investigadores, OSC,
escuelas y universidades, han iniciado un programa de monitoreo en el 2010, asi como actividades
constantes para la captura del pez ledon y el incremento en la concientizacion del piblico respecto al
problema y la promocién de su consumo (en conjunto con el sector hotelero ¥ restaurantero).

El proyecto ayudara a las autoridades a expandir 1as medidas participativas de control del pez ledn con
los pescadores locales, v fomentara la comercializacion del pez leén como producto alimenticio y asistird
en la organizacién de torneos de pesca y la promocion del consumo del mismo, en hoteles y restaurantes
asf como de los residentes. La CONANP, en colaboracion con UNEP, NOAA, REEF, ICR], el Programa
Ambiental del Caribe, SPAW-RAC, y otros, recientemente sacaron un manual de “Pez Ledn invasor”™:
Una Guia de Manejo y Control™ para apoyar a gerentes costeros y personal de campo con el control local
y los esfuerzos de investigacién para el pez ledn invasor,

Programas de Erradicacion de EEL El proyecto apoyard la erradicacion de EEI en un sitio (Marismas
Nacionales). Los fondos del proyecto serdn utilizados para desarrollar el protocolo de erradicacion de EEI
para los sitios en ANP, incluyendo la lista de EEI priorizadas, cuya erradicacion tenga beneficios
significativos en las especies nativas y/o funcionamiento de ecosistemas, una lista de sitios dentro de las
ANP en las que el impacto de EEI es mayor, v guias de estrategias de erradicacion mas rentables para
dichas especies. Utilizando este protocolo, la CONANP cofinanciard la erradicacion de EEI en los sitios
seleccionados dentro de las ANP, io cual contribuira al desarrollo de coeficientes de costos para
diferentes opciones de manejo de EEI en el pais.

Programas de Monitoreo de EEL El proyecto implementarad un monitoreo especifico de EEI en 4 sitios
para evaluar la efectividad de esfuerzos previos de erradicacién y prevenir la reintroduccion de dichas
EEL En el sitio de Los Tuxtlas, el proyecto monitoreard, controlard y erradicard la planta Sanseviera
trifasciata en los manglares de la Laguna de Scontecompan; y varios peces exoticos en la Laguna de
Sontecompan y Laguna del Ostién. Asimismo, el proyecto establecerd un sistema de monitoreo para la
presencia y ruta de entrada de la orquidea {Qeceaclades maculate), que compite y reemplaza a las
especies nativas de orquideas. En el sitio de Cumbres de Monterrey, el proyecto implementara un
programa de cooperacién con agricultores locales para monitorear granjas en los limites de ANP vy
detectar EEL En Sian Ka'an, el proyecto implementara el monitoreo, control y erradicacion del écaro rojo
de la palma (Raoiella indica) y la casuarina (Casuarina equisetifolia). En el Cafién del Sumidero, el
proyecto ayudara a los encargados a establecer un programa general de monitoreo de EEL

227 FEmprender la Restauracién de Ecosistemas en dreas negativamente impactadas por EEI:
L.a CONANP financiard actividades de restauracion de ecosistemas en dos ANP continentales para
evaluar las técnicas de restauracidn més efectivas y eficientes en cuanto a su costo después de la
remocion de las especies exdticas invasoras. En la Reserva de la Biosfera Vizcaino, la CONANP
establecerd un viveros de plantas nativas y se encargard de actividades de reforestacion con especies
nativas; también implementara un programa para restaurar el Oasis San Ignacio con especies nativas
después de la erradicacion de la rana toro (Rana catesbeiana) y 1a tilapia (Oreochromis sp.). En el Parque
Nacional del Cafidén del Sumidero, la CONANP realizara la restauracion del habitat en dreas en las han
sido removidos pastos invasores como el zacate buffel (Cenchrus ciliaris).
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PARTE II: Arreglos de Gestién

Todo lo relativo a la gestion del provecto se hard en funcion a los lineamientos y reglamentos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en las Politicas de Operacién y
Programacion del PNUD y sus posteriores actualizaciones.

El proyecto serd instrumentado bajo la modalidad NIM, donde el Asociado en la Implementacion es la
CONABIO, siguiendo los estandares y regulaciones del Programa de las Naciones Unidas Meéxico
(PNUD), la agencia implementadora de este proyecto.

El Asociado en la Implementacion es la entidad responsable del proyecto, y quien debe rendir cuentas por
su gestion, incluidos el monitoreo y evaluacion de las actividades, el logro de los productos y el uso eficaz
de los recursos. Se designa a un Unico Asociado en la Implementacién para dirigir la gestion de cada
proyecto PNUD. Este organismo puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades, con el fin
de apoyar el alcance de los productos previstos en el provecto, a esta (s) otra(s) instancia(s) se le(s)
denomina: Socio(s) Responsable {s).

El (los) Socio (s) Responsable (s), es una instancia designada por el Asociado en Implementacion para
que soporte la ejecucion, planeacion y/o monitoreo de ciertas actividades/componentes dentro del marco
del proyecto, aprovechando sus capacidades técnicas y de gestion que puede poner al servicio del logro de
los objetivos del proyecto.

Los socios del proyecto asumirdn su responsabilidad por los diferentes resultados y productos que se
esperan del proyecto, realizando actividades vinculadas a sus capacidades reales de campo, asegurando
efectividad vy eficiencia en el uso de los recursos financieros. El mecanismo preciso para ejecutar las
actividades planificadas entre el Asociado en la Implementacion (CONABIO) y los Socios Responsables
(CONANP, GECI, UNAM vy IMTA) sera discutido con mayor detalle en el Anexo del Acuerdo de
Ejecucidn, que para tal efecto suscriban.

La instrumentacién del proyecto estard permanentemente sujeta a la supervision de la Junta del Proyecto,
abajo detallada.

3.1 FUNCION DE LOS PARTICIPANTES

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). La AMEXCID es
la contraparte oficial en materia de cooperacidn entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones
del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica (DGCTC). Sus principales responsabilidades son:

1. Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de

responsable de la cooperacion internacional para el desarrollo de México, concretamente

formalizar la aprobacion de los documentos de proyectos de cooperacién que las

entidades federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional

de Desarrolio;

De ser necesario, solicitard por escrito al PNUD informes de la situacion de los

proyectos;

Avalar las Revisiones Presupuestarias del proyecto.

4, Aprobar el plan de auditorfa anual para los proyectos y convocar a la reunion de
informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD;

b2

(W%




3.
6.

Participar, de ser conveniente, en la Junta de Proyecto, por lo menos una vez al afio;
Participar en las reuniones tripartitas o en sesidén de seguimiento o reorientacion que se
requiera.

La Comision Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es Ll
Asociado en la implementacion, es la institucion encargada de la gestion total del proyecto, asi como de
procurar el éxito en la gestidn y resultados de este. Sus principales responsabilidades ante PNUD son:

L.
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14.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto;
Procurar que se cumplan los resultados planificados del proyecto;
Planificar y dar seguimiento al avance de los productos y actividades del proyecto;

Dirigir la implementacion del proyecto con apoye de la Unidad de Coordinacion del
Proyecto (UCP);

Participar junto con el PNUD en la seleccién del Coordinador del Proyecto;

Designar un representante para actuar como enlace permanente entre PNUD, el
Secretario de Relaciones Exteriores y el Coordinador del Proyecto, y participar en las
reuniones de la Junta del Proyecto, ¥ otros segin sea requerido, para asegurar que los
insumoes necesarios estén disponibles para ejecutar el proyecto;

Monitorear el plan de trabajo y el progreso del proyecto;

Proporcionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas autorizadas
para tratar con el PNUD los temas concernientes al proyecto;

Aprobar términos de referencia para el personal técnico del proyecto y las consultas para
la implementacidn del proyecto;

Participar en el proceso de seleccidn de los consultores v aprobar la contratacién y
solicitudes de pago;

Propercionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas autorizadas
para firmar el presupuesto del proyecto y/o revisiones sustanciales del proyecto;

Coordinar las actividades de otros socios del proyecto, y proporcionar una supervision
técnica general de los programas y productos (outputs) de los proveedores del proyecto y
consultores de corto plazo (con el apoyo de la UCP);

Formar parte de la Junta del Proyecto, y participar en las reuniones tripartitas o en
sesiones de seguimiento o reorientacién que se requieran; y.

Llevar a cabo todas las actividades que expresamente se le sefialan en el Plan de Trabajo
previsto en el Anexo 3.

El componente 2 del proyecto esta enfocado en las intervenciones de manejo de EEI en 9 4reas protegidas
continentales y 6 sitios en las islas. La implementacion del proyecto en estos sitios serd dirigido por la
CONANP (ANP continentales) y GECI (islas). El detalle det rol de la CONANP v GECI como “partes
responsables” del proyecto se describe méas abajo. Algunos detalles del rol de otros socios en el proyecto
se describen en la Parte 111 y seran descritos mds detalladamente durante la fase de inicio del proyecto con
base en las actividades relevantes establecidas en el plan de trabajo.

CONANP es un Socio Responsable en la implementacién del proyecto. Serd co-responsable de la
implementacion del proyecto con el apoyo del (la) Coordinador(a) del proyecto y la Junta de Proyecto en
los términos y condiciones establecidos en el acuerde de coordinacion que para tal efecto suscriba con la




CONABIO para la ejecucién de las actividades bajo su responsabilidad con el fin de alcanzar los
resultados planificados en el PRODOC.

Sus principales responsabilidades son:

I,

Formar parte de la Junta de Proyecto, en los términos del acuerdo de coordinacion que suseriba
con la CONABIO;

Designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria
de Relaciones Exteriores v el (la) Coordinador(a) del Proyecto para asegurar los insumos
necesarios pactados para la ejecuciéon del proyecto, en los términos del Acuerdo de
Coordinacion que suscriba con la CONABIO;

Guiar la implementacion de actividades en las ANP en las que ya hay personal en el sitio; sus
actividades serdn coordinadas por un equipo de 3 personas en la Direccion de Especies
Prioritarias para la Conservaciéon (DEPC) en tas oficinas principales de la CONANP en la
ciudad de México, ademds de participar en estudios de impacto del manejo de especies y de
trabajos especificos sobre Evaluacidén y Monitoreo para el desarrollo del proyecto. Lo anterior
en los términos y condiciones del Acuerdo de coordinacidn que para tal efecto suscriban con

la CONABIO;

Ademds de aportar el trabajo de su staff en aquellas dreas especificas del proyecto donde se
requiera, proporcionando la asistencia y supervision técnica que se defina en el programa de
trabajo, incluidas algunas actividades contratadas por la UCP;

Verificar la planificacién y avance de las actividades del proyecto;

Presentar ante la Junta de Proyecto los planes de trabajo y reportes de ejecucion de aquellas
acciones establecidas bajo su responsabilidad, financiadas por el proyecto v aquellas que son
producto del cofinanciamiento comprometido; y

Informar a la CONABIO, a la Junta del Proyecto y a la UCP, sobre las actividades realizadas
en cumplimiento a los compromisos en los términos y condiciones que se incluyen en el
acuerdo de colaboracion y con la finalidad de contribuir a los objetivos y metas
comprometidos en el proyecto, para lo cual no tendra voto en las decisiones tomadas en la JP
respecto a la evaluacion de sus planes de trabajo o informes de actividades.

GECI es un Socio Responsable en la implementacion del proyects. Serd co-responsable de la
implementacion del proyecto con el apoyo del {la) Coordinador(a) del proyecto v la Junta de Provecto en
los términos y condiciones establecidos en el acuerdo de coordinacion que para tal efecto suscriba con la
CONABIO para la ejecucion de las actividades bajo su responsabilidad con el fin de alcanzar los
resultados planificados en el PRODOC,

Sus principales responsabilidades son:

1.

Formar parte de la Junta de Proyecto, en los términos del acuerdo de coordinacion que suscriba
con la CONABIO;

Designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el (la) Coordinador(a) del Proyecto para asegurar los insumos
necesarios pactados para la ejecucion del proyecto, en los términos del Acuerdo de
Coordinacién que suscriba con la CONABIO;

Proporcionar la capacidad técnica para fortalecer principalmente a la CONANP y a otras
instancias nacionales en el disefio e implementacion de planes de manejo de especies en islas,
ademads de participar en estudios de impacto del manejo de especies y de trabajos especificos




sobre Evaluacién y Monitoreo para el desarrollo del proyecto. Lo anterior en los términos y
condiciones del Acuerdo de coordinacion que para tal efecto suscriban con la CONABIO;

4. Ademads de aportar el trabajo de su staff en aquellas areas especificas del proyecto donde se
requiera, proporcionando 1a asistencia y supervisién técnica que se defina en el programa de
trabajo, incluidas algunas actividades contratadas por la UCP;

5. Verificar la planificacion y avance de sus actividades en proyecto;

Presentar ante la Junta de Proyecto los planes de trabajo v reportes de ejecucion de aquellas
acciones establecidas bajo su responsabilidad, financiadas por ¢l proyecto v aquellas que son
producto del cofinanciamiento comprometido; y

7. Informar a la CONABIO, a la Junta del Provecto y a la UCP, sobre las actividades realizadas
en cumplimiento a los compromisos en los términos y condiciones que se incluyen en el
acuerdo de colaboracién y con la finalidad de contribuir a los objetivos y inetas
comprometidos en el proyecto, para lo cual no tendrd voto en las decisiones tomadas en la JP
respecto a la evaluacion de sus planes de trabajo o informes de actividades.

La UNAM es un Socio Responsable en la implementacién del proyecto.

1. Designar el representante que fungird como enlace permanente el (la) Coordinador(a) del
Proyecto para asegurar los insumos necesarios pactados para la ejecucion del proyecto, en los
términos del Acuerdo de Coordinacidn que suscriba con la CONABIO;.

2. Proporcionar la capacidad técnica para fortalecer a la CONABIO y a otras instancias nacionales
en el desarrollo de una metodologia de analisis de riesgo para plantas especificas en México y en
el desarrollo y muestreo de un modelo de mapeo para EEI de flora. Lo anterior en los términos y
condiciones del Acuerdo de coordinacion que para tal efecto suscriban con la CONABIO;

Verificar la planificacion y avance de sus actividades en el proyecto;

4. Presentar ante la Junta de Proyecto los planes de trabajo y reportes de ejecucion de aquellas
acciones establecidas bajo su responsabilidad, financiadas por el proyecto y aquellas que son
producto del cofinanciamiento comprometido; y

5. Informar a la CONABIQ, a la Junta del Proyecto y a la UCP, sobre las actividades realizadas en
cumplimiento a los compromisos en los términos y condiciones que se incluyen en el acuerdo de
colaboracion y con la finalidad de contribuir a los objetivos y metas comprometidos en el
proyecto, para lo cual no tendrd voto en las decisiones tomadas en la JP respecto a la evaluacién
de sus planes de trabajo o informes de actividades.

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) es la red de desarrollo global establecida
por las Nacicnes Unidas cuyo mandato es promover ¢l desarrollo en paises y conectarlos con ¢l
conocimiento, la experiencia v los recursos necesarios para ayudar a la gente a lograr una mejor vida. Sus
responsabilidades dentro del proyecto son:
1. Designar un oficial responsable del proyecto para brindar asesoria de manera sustantiva y
operativa y dar seguimiento y apoyo a las actividades del proyecto;
2. Brindar asesoria dentro del proyecto en el mangjo en la toma de decisiones, y garantizar su
calidad;
3.  Ser parte de la Junta de Proyecto y otros Comités o Grupos considerados como parte de la
estructura del proyecto;
4. Administrar los recursos financieros acordados en el presupuesto/plan de trabajo y aprobados
por la Junta de Proyecto; monitorear el gasto contra el presupuesto/planes de trabajo; y
supervisar la provisidén de auditorfas financieras del proyecto;




3. Supervisar el reclutamiento y la contratacién del personal del proyecto, la seleccidn y
contratacion de proveedores y consultores; la designacion de auditores financieros y
evaluadores independientes;

Co-organizar y participar en los eventos realizados dentro del marco del proyecto;

7. Usar redes de contactos nacionales ¢ internacionales para apoyar las actividades del proyecto
y establecer sinergias entre proyectos en areas comunes y/o otras dreas que pudieran ayudar
durante las discusiones vy el andlisis del proyecto;

8. Proporcionar apoyo en el desarrolio e instrumentacion de la estrategia de género del
proyecto; y

9. Asegurar que todas las actividades del proyecto, incluyendo la procuracién y servicios
financieros, se realicen en estricta conformidad con los procedimientos de PNUD/GEF.

=

La Junta del Proyecto (JP) es el organo responsable de tomar las decisiones de la gestion para el
proyecto, en particular cuando se requiere de orientacién por parte del Coordinador del Proyecto. EL JP
juega un papel importante en el monitoreo del proyecto y en las evaluaciones al asegurar la calidad de
estos procesos y productos, y usando evaluaciones para la mejora del desempefio, de la contabilidad y del
aprendizaje. Se encarga de que los recursos requeridos estén asegurados y arbitra respecto a cualquier
conflicto dentro del proyecto o negocia una solucién para cualquier problema con organismos externos.
Adicionalmente, aprueba el nombramiento y las responsabilidades del Coordinador del Proyecto y
cualquier delegacion de sus responsabilidades de Aseguramiento del Proyecto.

También es érgano de vigilancia que se reunird al menos dos veces al afio y estd integrado por:

El(la} Oficial de Programas o representante del PNUD;

El(la} representante de la CONABIO;

El(la) representante de la CONANP;

El(la) coordinador(a) del proyecto; y

Un representante de la Direccidén General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en caso de ser requerido.

halESI el S

De igual forma podran asistir, por invitacion y sin poder de voto sobre las decisiones tomadas, un
representante de alguna institucion que aporte una vision sustantiva del proyecto. Ej. Sistema de Naciones
Unidas, Organizaciones de la Sociedad Civil, otras instituciones del sector publico o privado,
instituciones académicas, etc.

Sus funciones principales son:

1. Monitorear cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto;

2. Establecer, enfocar o redisefiar 1a estrategia del proyecto;

3. Analizar o, en su caso, resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, con el fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores
de desempefio;

4. Monitorear la situacion del presupuesto, asi como la aportacidn oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo;

5. Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD;

6. Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del
proyecto;

7. Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias; y

8. Realizar un analisis por lo menos una vez al afio, con el objetivo de evaluar
sustantivamente €l documento de proyecto.




Director/a Nacional del proyecto (DNP) un funcionario superior de la CONABIO, serd el responsable
de dar seguimiento al proyecto y tendrd la responsabilidad general. Las principales funciones son:

1. Mantendrd a la JP actualizado sobre los avances y los retos del proyecto segin sea
necesario;

2. Reportard la JP sobre el progreso y los temas a resolverse;

3. Guiard a la UCP, y es responsable de supervisar el trabajo realizado por el equipo de la
ucr;
Presentard la documentacion relevante a la JP para su aprobacion; y

5. Informar al Junta de Proyecto del avance de las actividades del proyecto, problemas y
posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos.

La Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP). Es la instancia coordinadora y supervisora del
proyecto cuyo titular es el/la director/a del proyecto.

El manejo administrativo y coordinacién operativa del proyecto estara bajo la UCP. Esta unidad sera
responsable por las acciones generales del proyecto, tanto de la preparacion de los programas anuales de
trabajo como de los reportes téenicos y financieros, con el objetivo de procurar que los avances estén
logrindose de acuerdo a la planificacién de metas y puntos claves del proyecto.

La UCP reportara directamente a la Directora Nacional del Proyecto y al PNUD México. La UCP estara
compuesta por un Coordinador del Proyecto, un Asistente del Coordinador del Proyecto, un
Administrador/Contador, y una Secretaria, todos seran personal de tiempo completo (el salario de los
primeros tres se obtendrd de los fondos del proyecto mientras que el salario de la Secretaria se pagara
con el co-financiamiento de la CONABIO).

Sus funciones serdn:

1. Llevar el dia a dia la gestién y coordinacion del proyecto;

2. Serd responsable de las acciones de gestién general del proyecto, tales como la
preparacion de planes anuales de trabajo consolidades y reportes técnicos y financieros
para ser presentados al JP, con el objetivo de asegurar que los avances en las metas y
puntos clave del proyecto se logren de acuerdo a lo planeado;

3. La UCP reportard al DNP {Directora Nacional del Proyecto) y al PNUD México;

La UCP asegurard la coordinacidn institucional entre las varias instituciones socias v
organizaciongs,

Coordinador/a del proyecto. Bajo la supervision del DNP y del PNUD México es el responsable de
asegurar y gestionar en tiempo y forma los insumos téenicos y administrativos para las actividades del
proyecto. Las principales funciones son:

1. Integracidon general y seguimiento de los estudios, investigacion y las actividades técnicas
del proyecto;

2. Asistir en el seguimiento/gestion de la implementacion del proyecto, enlazando
directamente con el DNP;

3. Realizar operaciones trimestrales v guiar la implementacidn diaria;

4. Coordinar las actividades entre los socios responsables e instancias que colaboran con las
metas del proyecto vy promover la vinculacién de los componentes del proyecto;

5. Supervisar el camplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales);

6. Establecer los presupuestos (anuales v trimestrales};



Gestionar ante ¢l PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto:
8. Presentar la documentacion técnica y administrativa del proyecto;.

Presentar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final);
10. Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

11. Informar a la Junta de Provecto del avance de las actividades del proyecto, problemas vy
posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos;

12. Preparar y presentar un informe de la situacién del proyecto en la(s) reunion(es)
tripartita(s);

13. Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacion especificados en el Manual de Gestidn; y

14. Fungir como secretario técnico de la Junta de Proyecto.

15. Realizar todas las tareas que se indican en los Términos de Referencia que mas adelante
se incorporan.

Administrador/a del proyecto
Sus principales funciones son:
1. Apoyar a la Coordinacién General del proyecto, con las tareas administrativas,
financieras, de recursos humanos y materiales del proyecto;

Llevar un registro puntual de las aportaciones de recursos al proyecto;
Elaborar los reportes del ejercicio presupuestal v las revisiones presupuestales;
Elaborar mensualmente el informe de anticipo de fondos;

Elaborar mensualmente informes financieros internos;

Supervisar la afectacion de las lineas presupuestales;

I O

Cotejar mensualmente los registros contables de PNUD con la base de datos del
proyecto;

8. Dar seguimiento a la realizacion de los tramites administrativos para llevar a cabo el
proceso de contratacion del personal y/o empresas;

9. Asegurar que se proporcione informacion sobre el seguro médico al personal
contratado;

10. Tramitar y asegurar la logistica para la realizacion de eventos (transporte, hospedaje,
etc.);

11. Revisar la comprobacidén de gastos realizados por el Proyecto;

12. Mantener actualizados el inventario de equipo y mobiliario asi como el archivo del
drea administrativa; y

13. Apoyar en el seguimiento fisico y financiero de los productos programados.

77. Dada la naturaleza de la complejidad de este proyecto, el Comiré Cientifico del Comité de Alto
Nivel en Especies Invasoras, que sera establecido bajo el Producto (Output) 1.3 de este proyecto,
proporcionard apoyo técnico al proyecto, e identificara lecciones aprendidas que puedan ser aplicables a
otros proyectos dentro de México y alrededor del mundo. La membresia del Comité Cientifico serd
determinada por el Comité de Expertos ya existente durante la fase inicial del proyecto. Entre otros
deberes, el Comité Cientifico se reunird minimo una vez al afio para discutir el progreso del proyecto y
dard orientacion para maximizar los esfuerzos del proyecto.

78. Ademas del personal de la UCP y el personal de varias instituciones que participaran en
actividades especificas del proyecto, seran necesarios una serie de contratos de consultorias de corto y
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mediano plazo, para implementar algunos de los aspectos técnicos del proyecto. Las compaiifas
contratadas y los consultores realizaran actividades especificas del proyecto bajo la supervisién de la UCP
vy la CONABIO, en coordinacion con socios relevantes para las diferentes actividades. Los términos de
referencia se desarrollardn conjuntamente por la UCP y la CONABIO y seran aprobados por la IP de

acuerdo con los planes de trabajo aprobados.

79. El siguiente cuadro muestra el organigrama del proyecto, indicando las relaciones entre las
principales instituciones involucradas en la implementacion del proyecto y los organismos que se

estableceran dentro del proyecto.

3.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO

ficiario Principal:

Unidad Coordinadora del U apese
oo Proyecto Administrativo'y
(Coordinador del Proyectc Financiero
dentro de CONABIO) CONABIO =

| ' |

Sacios — Gobierno
CONANP, CONAFOR, SEMARNAT, Socios— ONG y
Universidades

PROFEPA, INAPESCA, INECC, IMTA,

SEMAR, CESAEM GECI, FCEA, UAM, UNAM,

UANL

3.3 ARREGLOS ADMINISTRATIVOS PARA LOS RECURSOS DEL GEF

80. Para la administracion de los recursos del GEF, el PNUD pondréd a disposicidn del proyecto su
capacidad instalada v una plataforma operativo-financiera que garantice la transparencia y agilidad en el
gjercicio de dichos recursos. El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en el anexo 1 y 2 de este
documento. De existir modificaciones en dicha seccion, debera ponerse a consideracion y aprobacion de

la Junta de Proyecto y solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de implementacion otorgado directamente por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF
por sus siglas en inglés) al PNUD como agencia de implementacion serd del 3.5% por ciento, conforme a

los lineamientos previstos por el Donante.

Cabe sefialar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hard en funcién de sus
propios lineamientos y reglamentos internos, tal como lo marca la Guia para la gestién de provectos de

implementacion nacional del PNUD-México.




El proyecto sera financiado con fondos de Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés), por el monto total de $5,354,545 délares americanos, mismos que seran depositados en la
cuenta bancaria del PNUD.

El proyecto prevé un cofinanciamiento en efectivo y especie por la cantidad estimada de $26,050,760
dblares americanos, provenientes de diversas fuentes. Estos recursos de cofinanciamiento no se
canalizaran a través del PNUD.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, su valor se determinard
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado hubiera una variacion en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor del saldo de
fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el
PNUD informaré al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no
se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia
al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos disponibles en caja; de la
misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el PNUD tiene la obligacion
de informarselo al Asociado en la Implementaciéon y al (a los) Socio(s) Responsable(s), a fin de
determinar si es necesario que se transfieran fondos adicionales o inicamente se hagan modificaciones al
presupuesto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccion o rescision del proyecto, el PNUD reintegrara los
fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones Unidas
vigente al dia de la devolucian; en caso de registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit sera cargado al
proyecto.

En caso de que se generase un superavit, la Junta de Proyecto decidira el destino y los resultados
esperados de aquél, realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucion del proyecto, debido
a que el Junta de Provecto hara la supervision y vigilancia del mismo basandose en un disefio adecuado y
detallado del plan de trabajo.

3.4 COMPROMISOS DEL PNUD ¥ DEL GOBIERNO MEXICANO PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE APOYO PARA LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL GEF

81. Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacion se indican:

1. La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de
apoyo y asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar
informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velard para que se
incremente la capacidad de la institucion designada a fin de que pueda asumir esas actividades
de manera directa;
2. La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de solicitar, a peticién de la institucién
designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:
. Soporte téenico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas;
1. Diseiio y planeacion estratégica del proyecto;




III.  Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un
enfoque basado en resultados;

[V. Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas;

V. Seleccién del personal para el proyecto, asistencia para su contratacién y sugerencia de
candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y administrativas
del proyecto; y

VI Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacién del personal para el proyecto son
responsabilidad del Socio en la Implementacion, la que para su gestion debera seguir las politicas, normas
y procedimientos del PNUD cuando se usan fondos del GEF para estos fines.

En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte de la oficina
del PNUD en el pais, éstas tendran la aplicacidn que corresponda segiin ¢l modelo de asistencia basica de
este documento.,

La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la prestacion de los
servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los “arreglos administrativos”, estaran
especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo prestados y los gastos
rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos de la Junta de Proyecto del proyecto.

Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto, tendrd que revisarse
el documento de proyecto por acuerdo mutuo del representante residente del PNUD México y la
institucién de contraparte.

En su rol como Agencia Implementadora (Al) del GEF para este proyecto, el PNUD deberd proporcionar
servicios de gestion durante el ciclo del proyecto, de acuerdo a lo definido por el Consejo de la GEF
(deserito en el Anexo 5). El Gobierno de México solicitard al PNUD que proporcione servicios directos al
proyecto que sean especificos a los insumos del proyecto de acuerdo con sus politicas y conveniencia.
Estos servicios y el costo de dichos servicios estan especificados en la Carta de Acuerdo del Anexo 6. De
acuerdo con los requerimientos del Consejo de Ia GEF, el costo de estos servicios sera parte de la
asignacion del Costo de la Gestion del Proyecto de la entidad ejecutora, identificada en el presupuesto del
proyecto. EI PNUD vy el Gobierno de México reconocen y acuerdan que estos servicios no son
obligatorios v solo serdn proporcionados de acuerdo con las politicas de recuperacién de costos directos
de la PNUD.

3.5 AUDITORIA

82.  La auditorfa del proyecto es parte integral de la gestion financiera y administrativa dentro
del marco de rendicion de cuentas del PNUD. EI proyecto sera auditado con el objetivo de
obtener una seguridad de que los recursos son administrados de acuerde a los reglamentos
financieros, las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y
presupuesto establecido.

El presupuesto del proyecto deberd contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.
El despacho seleccionado por PNUD México, a través de un proceso de licitacion y sometido a
una rigurosa evaluacion dentro de los principios de transparencia, neutralidad y costo beneficio,
se hard cargo de este ejercicio de rendicién de cuentas.
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Esta auditoria serd conducida por un auditor legalmente reconocido o por un auditor comercial
comprometido por el Gobierno.

3.6 CONSIDERACIONES ESPECIALES

Las publicaciones, investigaciones y productos (obras) que estén protegidas por propiedad
intelectual, que se generen como parte de lo aqui propuesto, seran propiedad conjunta de las
partes firmantes de este acuerdo, asi como de aquellas instituciones que hayan participado en su
creacion. Las partes y las instituciones que participen en la creacion de una obra protegida por ¢l
derecho de autor contardan con plena independencia sin exclusividad, para usar o difundir de la
manera que mejor les convenga dichos resultados, con la obligacion de dar los créditos a los
autores y las demds partes que hayan participado, y a lo establecido en los siguientes parrafos del
presente punto.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, deberd llevar
de manera visible y en tamafio similar los logotipos de la institucion productora, de la
CONABIO, del GEF y del PNUD, asi como citar el titulo completo del proyecto, dandoles el
crédito correspondiente a los autores v organismos de apoyo, en concordancia con la Junta de
Proyecto.

Ademés, todas las publicaciones producidas con recursos del GEF como consecuencia de este
documento deberan incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de
vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su junta
gjecutiva ni de sus estados miembros.

3.7 ANALISIS DE RIESGO

83. La tabla correspondiente enuncia algunos de los principales riesgos identificados para el
proyecto asi como las medidas de mitigacién que seran adoptadas para su atencidn, y se
encuentra en el anexo 7.

3.8 COMUNICACION Y DIFUSION

84. Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias
y lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los
paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida
mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacion con los socios en la implementacion del proyecto, promovera
la sistematizacion de experiencias y la difusidn de los productos que surjan del marco de este
proyecto y que pueden beneficiar al disefio e implementacion de futuros proyectos, como una
actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se contemplan en el plan de
trabajo anual del proyecto y se destinard un aproximado de $10,000 USD del presupuesto total
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para este fin, ademds de buscar las sinergias con las medidas de comunicacion y difusion que se
instrumenten por los socios como parte del cofinanciamiento.

La comunicacion de tales lecciones es una de las contribuciones centrales del proyecto y es un
requerimiento para ser entregado al menos cada afic. La oficina regional de PNUD/GEF
proporcionara un formato y asistencia para categorizar, documentar y reportar las lecciones
aprendidas.

De igual forma, los resultados del proyecto serdn promovidos y diseminados dentro v fuera de la
zona de intervencién del proyecto a través de redes y foros. Adicionalmente, el proyecto
participara cuando sea apropiado, en redes de UNDP, organizadas para personal que estdn
trabajando en proyecto similares. También el UNDP/GEF puede proveer de plataformas y
contactos para divulgar los conocimientos y lecciones aprendidas, asi como en foros cientificos y
reuniones para politicas pablicas de medio ambiente.

Como parte de la estrategia de comunicacion se contempla un taller de arranque del provecto con
actores clave para dar a conocer los alcances del proyecto y su vinculacién con otros programas.
Asi mismo, cumplida la primera mitad del proyecto, se llevard a cabo una serie de actividades de
difusién de los avances conseguidos al momento.

La Junta de Proyecto definird la estrategia de comunicacién y la revisard periddicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la
ejecucidn de las actividades del proyecto.

De igual forma, CONABIO con el PNUD v las instancias socias responsables participardn
coordinadamente en la promocién de estos resultados aprovechando los espacios de difusion de
Jas Naciones Unidas (como el Dia Mundial del Medio Ambiente), eventos nacicnes relacionados
con el proyecto y otros espacios de interés coman.

El PNUD seguird una politica de acceso a la informacion relacionada con el proyecto, respetando
aquella informacion que se considere de caracter confidencial por alguno de los socios en la
implementacién del proyecto.

Requerimientos de comunicacion y visibilidad

Se requiere cumplimiento total con las Directrices de Marca de PNUD las cuales se pueden
consultar en http://intra.PNUD.org/coa/branding.shtml, y las directrices especificas del uso del
logo que pueden ser visitadas en: http:/intra. PNUD.org/branding/useOfLogo.html. Entre otras
cosas, estas directrices describen cudndo y cémo se debe usar el logo del PNUD vy cudndo y
como se deben usar los logos de donadores a los proyectos de PNUD. Para evitar dudas, cuando
el uso del logo del PNUD es requerido, debe ser usado al lado del logo del GEF. El logo de GEF
se puede encontrar en: http//www.theGEF.org/GEF/GEF logo y el logo de PNUD en:
http://intra. PNUD.org/coa/branding.shtml.

También se requiere entera conformidad con las Directrices de Comunicacién y Visibilidad del
GEF (“Las directrices del GEF”). Las Directrices del GEF se pueden consultar en:
http://www.theGEF.org/GEF/sites/theGEF .org/files/documents/C.40.08 Branding_the GEF%20
final_0.pdf. Entre otras cosas, las Directrices de GEF describen cuando y cémo el logo de GEF
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requiere ser utilizado en las publicaciones del proyecto, en vehiculos, suministros y otro equipo
del proyecto. Las Directrices de GEF también describen otros requerimientos promocionales del
GEF en comunicados de prensa, conferencias de prensa, visita de prensa, visitas de oficiales
gubernamentales, producciones y otros articulos promocionales.

En casos en los que otras agencias y socios del proyecto hayan dado apoyo mediante co-
financiamiento, las politicas de marca y requerimientos deben ser similarmente aplicados.

3.9 SEGURIDAD PARA EL PERSONAL CONTRATADO POR EL PNUD

85. Es prioridad para el PNUD asegurar el cumplimiento de las condiciones minimas de
seguridad durante la operacion del Proyecto. Asimismo, las oficinas en las cuales opere el
personal contratado por el PNUD para el Proyecto, deberdn de cumplir con los estindares de
seguridad establecidos por el Departamento de Seguridad del Sistema de Naciones Unidas en
México (UNDSS).

Con el objetivo de familiarizar al personal contratado por el PNUD para el Proyecto con la
regulacion, procedimientos y los requisitos minimos de seguridad durante la operacidn, el
UNDSS ofrece dos cursos de capacitacion por medios electronicos: 1) curso en linea sobre
seguridad basica y 2) curso de seguridad avanzado en el terreno. (Anexo 1)

De igual manera y con la finalidad de reforzar los protocolos de seguridad al interior del
Proyecto, se llevaran a cabo reuniones, talleres y capacitaciones presenciales para el personal del
el PNUD para el Proyecto. Asimismo, el PNUD ofrece al personal del Proyecto una sesion de
induccion sobre medidas de seguridad, Procedimientos Operativos Vigentes (POVS) y un folleto
que contiene recomendaciones sobre temas especificos. Es responsabilidad de la Unidad de
Coordinacion que el personal que trabaje en el Proyecto reciba la informacion que el PNUD
elabora. (Anexo II)

El UNDSS revisara las instalaciones de la contraparte en las que labora el personal del Proyecto
y emitird recomendaciones para asegurar el cumplimiento con las Normas Minimas Operativas
de Seguridad (MOSS por sus siglas en inglés).

El personal reclutado para el Proyecto trabajard en las oficinas de la CONABIO. La seguridad
del personal, instalaciones y equipos necesarios para la operacidbn del Proyecto son
responsabilidad de la contraparte. EI PNUD solicitara al UNDSS aprobar las condiciones de
seguridad fisica de las instalaciones de la CONABIO. Como resultados, el UNDSS en México
proporcionara las recomendaciones vy, si de ser necesario, la evaluacion de las sedes en las que se
realizaran eventos del proyecto.

Se compartiran las recomendaciones del UNDSS con la contraparte para garantizar la seguridad
del personal. Se espera que las Oficinas del Proyecto cumplan con las normas MOSS y las
recomendaciones generadas por el UNDSS.

Si se requiere rentar espacio de oficina fuera de las instalaciones de la CONABIO, el UNDSS
deberd verificar y aprobar dichos espacios, de acuerdo con los principios y requisitos de
seguridad establecidos por el PNUD (que cumplan con las normas MOSS). Se incluiran las




normas MOSS en los términos de referencia para la renta de oficinas y espacios para talieres y
hoteles. Los costos adicionales que puedan generarse deberian salir del proyecto.

Todos los talleres y actividades promovidas por el proyecto se realizaran con seguridad externa,
asegurando la seguridad del personal y de los participantes.

La Unidad de Coordinacidn, otorgara al personal que asi lo considere contratado por el Proyecto
bajo un Contrato de Servicios, la tarjeta de identificacion expedida por el UNDSS que tendra un
costo anual aproximado de 15.00 USD. Las operaciones del resto del personal, seran respaldadas
por un Oficio expedido por la contraparte.

Por tltimo, el PNUD circula de manera periodica informacién sobre las dreas geograficas
consideradas de riesgo para el personal del Proyecto. EI personal del Proyecto que estd
destinado a viajar deberd completar el Curso Avanzado sobre Seguridad en Terreno y obtener la
autorizacion de seguridad por parte del UNDSS a través de la Unidad Coordinadora, mediante la
captura de la solicitud correspondiente a través de la plataforma TRIP (Travel Request
Information Process).

PARTE IV: Marco de Monitoreo y Evaluaciéon

MONITOREO Y REPORTES

86. El monitoreo y evaluacién técnica del provecto se realizard de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el PNUD y el GEF por el equipo del proyecto v la Oficina de
PNUD en el pais (PNUD-CO) con ¢l apoye de UNDO/GEF. El marco ldgico del proyecto
(Marco de Resultados del Proyecto) en la Seccion Il, Parte 1 proporciona indicadores de
desempeiio € impacto para la implementacion del proyecto con sus correspondientes medios de
verificacion. Estos conforman la base sobre la que se construird el sistema de Monitoreo y
Evaluacion (M&E) del proyecto. La siguiente seccion resume los principales componentes del
Plan de Monitoreo y Evaluacion y los estimados de los costos indicativos relacionados con las
actividades de M&E. El Plan de Monitoreo y Evaluacion del proyecto serd presentado y
finalizado en el Reporte Inicial del proyecto seguido por un fino ajuste de indicadores, medios de
verificacién, y la definicidén completa de las responsabilidades del personal del proyecto
relacionadas con M&E.

87. El proyecto sera monitoreado por medio de las siguientes actividades de M&E. El
presupuesto de M&E se indica en la tabla mas abajo.

4.1 Arranque del proyecto

88.  Dentro de los 2 primeros meses de arranque del proyecto se realizara un Taller de Iniciacién del
proyecto con aguellos participantes que ya tienen roles asignados en la estructura de la organizacién del
proyecto, la oficina de PNUD en el pais y con asesores de politica técnica regional y del programa, asi
como otros actores si se considera adecuado/factible. El Taller de Iniciacidn es crucial para crear un
sentido de pertenencia de los resultados del proyecto y para planear el plan de trabajo del primer afio.



89.  El Taller de Iniciacion deberd atender un namero de cuestiones clave incluyendo:

a) Apoyar a todos los socios para lograr un completo entendimiento y crear pertenencia con el
proyecto. Detallar los roles, apoyar servicios y responsabilidades complementarias del PNUD Oficina de
Pais (CO) y el personal de la UCR (Unidad Coordinadora Regional) en persona con el equipo del
proyecto. Discutir los roles, funciones, y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de
decisiones del proyecto, incluyendo lineas de reporte y comunicacion, y mecanismos de resolucion de
conflictos. Los Términos de Referencia para el personal del proyecto seran discutidos de nuevo seglin sea
necesario.

b}  Con base en el marco de resultados del proyecto y en la Herramienta de Seguimiento de GEF, si se
considera apropiado, finalizar el primer plan de trabajo anual. Revisar y acordar los indicadores, metas y
sus medios de verificacion, y revisar nuevamente suposiciones y riesgos.

c) Proporcionar un panorama detallado de requerimientos de reporte, monitoreo y evaluacién (M&E).
El plan de trabajo de Monitoreo y Evaluacion y el presupuesto deben ser acordados y calendarizados.

d)  Discutir procedimientos de reportes financieros y obligaciones, v arreglos para la auditoria anual.

e) Planear y calendarizar las reuniones del Comité Directivo del Proyecto. Los roles y
responsabilidades de toda la estructura organizacional del proyecto deben estar clares y las juntas

planeadas. La primera reunién del Comité Directivo del Proyecto se deberd realizar dentro de los
primeros 12 meses posteriores al taller de inicio.

El reporte del Taller de Iniciacion es un documento clave de referencia y debe ser preparado y compartido
con los participantes para formalizar los diferentes acuerdos v planes decididos durante ta reunidn,

4.2 Reporte trimestral

90.  El progreso realizado se monitoreara en la Plataforma de Gestion Mejorada Basada en Resultados,
del PNUD. Basado en el analisis de riesgos inicial entregado, el registro de riesgos se deberd actualizar
regularmente en ATLAS. Los riesgos se vuelven criticos cuando el impacto y su probabilidad son altos.
Cabe notar gue para proyectos del GEF-PNUD, todos los riesgos financieros asociados con instrumentos
fiscales como fondos rotatorios, esquemas de microfinanciamiento, o capitalizacién son automaticamente
clasificados como criticos, de acuerdo a su naturaleza innovadora {(alto impacto ¢ incertidumbre dada a la
falta de experiencia, justifica la clasificacion como eritica). Con base en la informacién guardada en
ATLAS, se puede generar un Reporte de Progreso del Proyecto (RPP) en el Executive Snapshot. Se
pueden utilizar otros registros de ATLAS para monitorear eventos, lecciones aprendidas, etc. Bl uso de
estas funciones es un indicador clave en el Balanced Scorecard (tablero de comando) Ejecutivo del
PNUD.

4.3 Reporte anual

91. Informes de Ejecucion Anual/Reportes de Implementacion del Provecto (PIRs): Este reporte clave
se prepara para monitorear el progreso realizado desde el inicio vy en particular para el periodo de reporte
anterior (30 junio al 1 de julio). El PIR combina los requerimientos de reporte del PNUD v del GEF.

92.  EIPIR incluye, pero no es Himitativo a, repories sobre lo siguiente:

* Progreso realizado hacia el objetive del proyecto y resultados (outcomes) del proyecto —cada uno
con indicadores, datos de linea base y objetivos de términc del proyecto (acumulativo).

* Productos (Outputs) del proyecto entregados por resultados (outcomes) del proyecto (anual).

* Lecciones aprendidas/buenas practicas.

¢« PTA y otros reportes de gasto.




e Manejo de riesgo y adaptativo.

o ATLAS Reporte trimestral de avance {(Quarterly Progress Reports).

Indicadores a nivel de portafolio (por ejemplo, herramientas de seguimiento del area focal de GEF)
que son utilizados por la mayoria de las dreas focales anualmente.

4.4 Monitoreo Periodico mediante visitas de campo

03,  El PNUD CO y la UCR del PNUD guiaran visitas a sitios protegidos en las fechas acordadas en el
Reporte de Iniciacidén/Plan Anual de Trabajo para evaluar el progreso de primera mano. En estas visitas
también participaran otros miembros del Consejo del Proyecto. Se preparard un Reporte de Visita por la
Oficina de Pais (CO) y la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) del PNUD que serd circulada a més
tardar un mes después de la visita del equipo del proyecto.

4.5 Evaluacion de término medio del ciclo del proyecto

94. El proyecto se someterd a una Evaluacion de Término Medio independiente a la mitad de su
implementacién (julio 2016). La Evaluacion de Término Medic determinard el progreso obtenido hacia el
logro de los resultados (outcomes) e identificard las correcciones necesarias. Se enfocard en la
efectividad, eficiencia y puntualidad de la implementacién del proyecto; resaltard los temas que requieran
decisiones y acciones; y presentard lecciones iniciales aprendidas del disefio, implementacién y manejo.
Los resultados de esta evaluacién serdn incorporados como recomendaciones para una mejor
implementacion durante el final de la primera mitad del proyecto. La organizacion, los términos de
referencia y los tiempos de la evaluacion de término medio , seran decididos después de consultar con las
partes del documento del provecto. Los términos de referencia para esta evaluacion de término medio
seran preparados por PNUD CO bajo la direccion de la Unidad de la Coordinacion Regional y la del
PNUD-GEF. La respuesta de la gerencia y la evaluacion serdn incorporadas a los sistemas corporativos de
PNUD, en particular al Centro de Recursos de Evaluacion (CRE) de la Oficina de Evaluacion de la
PNUD. Las Herramientas de Seguimiento relevantes del Area Focal de la GEF, también serén
completadas durante el ciclo de evaluacion de término Medio.

4.6 Final del Proyecto

95.  Tres meses antes de la reunidn final del Consejo del Proyecto se realizard una Evaluacion Final
independiente, que se llevara a cabo de acuerdo a las gufas del PNUD y el GEF. La evaluacion final se
enfocara en la entrega de los resultados del proyecto como fueron planeados en su inicio (y de acuerdo a
las correcciones de la evaluacion de medio término, si es que hubo correcciones). La evaluacion final
revisard el impacto y los resultados de sustentabilidad, incluyendo la contribucion al desarrollo de
capacidades y el logro de beneficios/metas ambientales globales. Los términos de referencia para esta
evaluacion seran preparados por el PNUD-CO con base en la orientacion de la Unidad Regional de
Coordinacion del PNUD-GEF.

96. La Evaluacion Final también deberd incluir recomendaciones para actividades de seguimiento y
requiere una respuesta la cual debera subirse al PIMS y al Centro de Recursos de Evaluacion (CRE) de la
Oficina de Evaluacion del PNUD. Las Herramientas de Seguimiento de Area Focal de GEF también se
completaran durante la evaluacion final.

97.  Durante los tres meses finales, el equipo del proyecto preparard el Reporte Final del Proyecto. Este

reporte resumira los resultados logrados (objetivos, outcomes, insumos}, lecciones aprendidas, problemas
encontrados y dreas en las que los resultados no han sido alcanzados. Asimismo, inluird recomendaciones




para los pasos que deberan darse para asegurar la sustentabilidad y replicabilidad de los resultados del
proyecto.

4.7 Aprendizajes y conocimientos por compartir

98.  Los resultados del provecto se difundiran dentro y fuera de la zona de intervencion del proyecto
mediante redes de informacidon y foros existentes. El proyecto identificard y participara, segin sea
apropiado y relevante, en redes cientificas y/o de politicas que puedan beneficiar la implementacién del
proyecto por medio de lecciones aprendidas. El proyecto identificard, analizard y compartira las lecciones
aprendidas que puedan ser benéficas en el disefio e implementaciéon de proyectos similares a faturo.
Finalmente, habra un flujo de informacion ida v vuelta entre este proyecto y olros proyectos con un
enfoque similar.

4.8 Plan de Trabajo y Presupuesto de M&E

Tabla 7: Actividades, Responsabilidades, Presupuesto y Marco de ttempo de M&E

: Presupuesto US$ -~
Tipo de actividad de - Excluyendo el tzempo S i
M&E Partes Responsables del personal del : Mal.*cp__c.lf:.Tlempo
proyecto .

Taller de Iniciacién y
Reporte

Coordinador del Proyecto
PNUD CO, PNUD GEF

Costo Indicativo:

8,363

Dentro de los dos
primeros meses de inicio
del proyecto

Medicion de Medios de
Verificacién de los
resultados del proyecto

PNUD GEF
RTA/Coordinador del
Proyecto supervisaran la
contratacion de estudios
especificos y de
instituciones, y delegaran
responsabilidades a los
miembros relevantes del
equipo de trabajo.

A ser finalizado en la
Fase y el Taller de
Iniciacién.

Inicio, mediados y final
del proyecto (durante el
ciclo de la evaluacion) y
anualmente si es
necesario.

Medidas de Medios de
Verificacion para el
Progreso del Proyecto
en producios (oulputs)
e implementacion.

Supervision del

Coordinador del Proyecto.

Equipo del proyecto.

A ser determinados
como parte de Ia
preparacion del Plan
de Trabajo Anual.

Anualmente antes del
ARR/RIP ydela
definicion del plan de
trabajo anual.

Coordinador y equipo del

Proyecto

ARR/RIP PNUD CO Nulo Anual
PNUD RTA
PNUD EEG

Estatus . .

periddico/reportes de Coordinador y equipo del Nulo Trimestral

progreso.

Proyecto




Presupuesto USS

ﬁg{oEde actividad de Partes Respongables gjfggr iﬁigf;jemp @ Marco de Tigmpo _ :; ._ f
- : . provecio - ' - "
Coordinador y equipo del
Proyecto .
Evaluacion de medio PNUD CO Costo Indicativo: Qn}al;?;l;anciiigi del
término PNUD UCR 24,000 P
proyecto.

Consultores externos (gj.
equipo de evaluacion)

Evaluacion Final

Coordinador y equipo del
Proyecto

PNUD CO

PNUD UCR

Consultores Externos {g.
equipo de evaluacion).

Costo Indicativo:
32,000

Por lo menos tres meses
antes de la finalizacion de
la implementacién del
proyecto.

Reporte Final del

Coordinador y equipo del
Proyecto,

Por lo menos tres meses

Proyecto PNUD CO 0 Zziesrgeeiigermmamon
Consultor local proy
. PNUD. co . Costo Indicativo:
Auditoria Coordinador y equipo del Anual
12,000
Proyecto.
DO BT
PNUD UCR (segin sea P =
. . ; correspondientes a
Visitas a los sitios apropiado). VIALICOS v 0astos Anual
Representantes de cOS Y & .
. terminales por dichas
Gobierno.

visitas.

Taller de Iniciacion y
Reporte

Coordinador del Proyecto
PNUD CO, PNUD GEF

Costo indicativo:
solo costos de
impresion, si hay.

Dentro de los dos
primeros meses de inicio
del proyecto

Medidas de Medios de
Verificacion de
resultados del proyecto

PNUD GEF RTA/ El
Coordinador de Proyecto
supervisard la contratacidn
de estudios especificos e
instituciones, y delegara
responsabilidades a los
miembros relevantes del
equipo de trabajo.

A ser finalizado en la
Fase y el Taller de
Iniciacion.

Inicio, mediados y final
del proyecto (durante el
ciclo de la evaluacion) v
anualmente si es
requerido.

Medidas de Medios de
Verificacion para el

Progreso del Proyecto
en productos (oulpuls)

Supervision por el
Coordinador del Proyecto.
Equipo del Proyecto.

A ser determinados
como parte de la
preparacidn del Plan

Anualmente antes del
ARR/RIPyala
definicion del plan de

. . de Trabajo Anual. trabajo anual.
e implementacion.
Coordinador y equipo del
Proyecto
ARR/RIP PNUD CO Nule Anual
PNUD RTA
PNUD EEG
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Presupuesto USS _

ngEde actividad de Partes Responsables ggf;?;izg’g leée!;emp ? | Marco de Tiempo .
S proyecto '
Estatus . .
periddico/reportes de Coordinador y equipo del Nulo Trimestral

Proyecto.
progreso,
TOTAL de COSTO indicativo
Excluyendo el tiempo del equipa del proyecto y US$76,363
gastos de vidticos del personal de PNUD

*Nota: Los costos incluidos en esta tabla son parte vy partida del Presupuesto y Plan de Trabajo Total
{(PPTT) de PNUD en el PRODQOC, y no son adicionales al mismo.

PARTE V: Contexto Legal del PNUD

99.  Este Documento de Proyecto serd el instrumento al que se refiere el articulo 1 del Acuerdo de la
Norma Basica de Asistencia entre el Gobierno de México y el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas, firmado por las partes el 23 de febrero, 1961. La agencia de implementacion del pais sede debera,
para el proposito del Acuerdo de la Norma Basica de Asistencia, referirse a la agencia de cooperacion del
gobierno descrita en dicho Acuerdo.

100. EI Representante del PNUD Residente en la Ciudad de México, esta autorizado para efectuar por
escrito los siguientes tipos de revision a este Documento de Proyecto, siempre y cuando el/ella haya
verificado el acuerdo al mismo que la Unidad PNUD-GEF y se asegure de que los otros signatarios al
Documento del proyecto no tengan objecion alguna a los cambios propuestos: (i) Revision de, o adicién a
cualquiera de los anexos a este Documento de Proyecto; {il) Revisiones que no involucren cambios
significativos en los objetivos inmediatos, productos (outputs) o actividades del proyecto, pero que hayan
sido causados por modificaciones a los insumos ya acordados, o por, incrementos en los precios debido a
la inflacién; (iii) Revisiones anuales obligatorias que modifiquen los tiempos de entrega de los insumos
del proyecto acordados o incremento en los costos de los servicios de los expertos u otros costos debido a
la inflacion o que tomen en cuenta la flexibilidad de los gastos de la agencia, y; (iv) Inclusién de anexos
adicionales y adhesiones solamente como se establece aqui en el Documento de Proyecto.

101. Consistente con el Articulo I del Acuerdo de la Norma Bésica de Asistencia, el socio
implementador respondera por la seguridad v proteccion de su personal y propiedad, y de la propiedad del
PNUD bajo su custodia. El socio implementador debera:

a)  Poner en marcha y mantener un plan de seguridad apropiado, tomando en cuenta la situacién de
seguridad en el pais en el que se estd realizando el proyecio;

b)  Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionados con la seguridad de su personal y bienes, y la
total implementacién del plan de seguridad.

102, El PNUD se reserva el derecho de verificar si se estd implementando dicho plan, y sugerir
modificaciones al mismo cuando sea necesario. El no mantener e implementar un plan de seguridad
adecuado como es requerido, se considerara como incumplimiento de este acuerdo.

103. [l socic implementador estara de acuerdo en asegurarse de que ninguno de los fondos del PNUD
que sean recibidos de conformidad con el Documento de Provecto sean utilizados para dar apoyo a
individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los destinatarios de las cantidades
proporcionadas por el PNUD de acuerdo a lo descrito aqui no aparezcan en la lista mantenida por el
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucidn 1267 (1999). Dicha lista se puede




consultar en http//www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEing.htm. Esta provision deberd ser
incluida en todos los subcontratos o subacuerdos ingresados bajo este Documento de Proyecto.




PARTE VI: Razonamiento Incremental y Analisis de Costo

BENEFICIOS GLOBALES, NACIONALES Y LOCALES ESPERADOS

6.1 Beneficios Globales

104. México representa una importante reserva global de biodiversidad v sus ecosistemas proporcionan
una amplia gama de productos y servicios a la comunidad global (una gran cantidad de las variedades
agricolas tienen sus origenes en México). México es uno de los 12 paises megadiversos en el mundo, con
altos porcentajes de especies endémicas, ecosistemas diversos, y viabilidad genética en muchos grupos
taxonomicos. La proporeidn de especies endémicas en México es sobresalientemente alta: 57% en flora,
11% en aves, 30% en mamiferos, 48% en anfibios v 45% en reptiles. México cuenta con una alta
biodiversidad v productividad marina; existen 1,616 especies de peces costeros marinos, y los niveles de
endemismo se estiman en 20% para el Golfo de California y 15% para el Caribe, el Golfo de Tehuantepec
y el norte del Golfo de México. En términos globales, México ocupa el 2° lugar en niimero de especies de
reptiles (804), 37. lugar en mamiferos (535), 3° lugar en anfibios (361) y plantas vasculares (22,232}, y el
8° en nlimero de especies aves (1,096) (Llorente-Bousquets y Ocegueda Cruz 2008). México también es
notable por su alto nivel de endemismo en cuanto a especies, con aproximadamente 10,000 especies
endémicas en el pais (Llorente-Bousquets y Ocegueda Cruz 2008). México es un importante centro de
domesticacién y diversificacion de wvarios cultivos, algunos de importancia global (ver Contexto
Ambiental para la lista de algunas de las especies mds importantes); se estima que 15% de especies de
plantas consumidas en el mundo como alimento tienen sus origenes en México. Las especies cultivadas
en México tienen varios parientes salvajes que pueden, o ya lo hacen, amplificar la alta diversidad
genética de cultivares de muchas especies consumidas en todo el mundo, y por ende estas especies
representan un recurso de gran importancia en términos de seguridad alimentaria global. Al reducir la
introduccion y propagacion de EEI hacia y dentro de México mediante marcos regulatorios institucionales
y capacidades de manejo de EEIL incluyendo el trabajar con actores involucrados en la produccion y
comercio de especies exdticas v potencialmente invasoras, el proyecto hard una contribucidon mayor hacia
la salvaguarda de la biodiversidad global importante.

105. Ademds, al establecer sistemas de manejo de EEI para 4reas de conservacion de alta prioridad (islas
v AP continentales), incluyendo la promocidon del manejo integrado de EEI en paisajes circundantes a las
AP continentales para reducir amenazas de los paisajes productivos circundantes, el proyecto ayudard a
sostener la salud y funcionamiento de los ecosistemas naturales que albergan una biodiversidad de
importancia global. Las 2,500 islas de Meéxico (como islas, cayos y arrecifes) contribuyen
significativamente a la riqueza bioldgica del pais. Estas islas juntas cubren un drea de 5,127 km’ (Comité
Asesor Nacional sobre el Territorio Insular Mexicano 2012). A pesar de que esto es solo una pequeiia
fraccion del territorio nacional de México de 1,959,248 km’, las islas albergan 8.3% de todas las plantas
vasculares y vertebradoes terrestres en el pais. Asimismo, las islas son el hdbitat de mas de 350 especies
endémicas v subespecies, lo que representa el 3.7% del nimero total de plantas vasculares endémicas
terrestres y vertebrados del pais. Las islas de México también son consideradas el 3% sitio mundial més
importante para la diversidad de aves marinas y endemismo, y proporcionan importantes sitios de
reproduccion de tortugas, aves y mamiferos marinos. Las ANP continentales objetivo de este proyecto,
que se encuentran en 9 regiones distintas de México y varfan de zonas marinas-costeras a desierto,
montafia, bosques hiimedos vy secos, también albergan gran variedad de ecosistemas y altos niveles de
biodiversidad y endemismo. Entre los muchos ecosistemas abarcados por estos sitios estan: matorral
desértico, sabana, chaparral, matorral submontano, pastizales, bosque micréfilo, bosque caducifolio,
bosque mixtos de pino-encino, matorral espinoso y vegetacion riparia de hoja perenne, bosque de




coniferas y latifoliados, bosque de galerfa, bosque de encino, matorral caducifolio, bosque de niebla,
selva alta y mediana perennifolia, bosque bajo inundable de hoja perenne, dunas costeras, arrecifes
rocosos, humedales, estuarios vy lagunas costeras, manglares (10-20% del total en México), zonas
ocednicas poco profundas y arrecifes de coral. Entre los 9 sitios, hay mas de 900 especies de flora y fauna
calificadas bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010 (Categorias de riesgo para especies nativas de flora y
fauna silvestre), incluyendo 211 especies endémicas. Mds de 600 de estas especies estan en la Lista Roja
de Especies Amenazadas y en peligro de extincidn de la UICN. Aunado a esto, para conservar la
biodiversidad mundialmente significativa en estos sitios, el objetivo del proyecto de reducir el impacto de
especies invasoras en ecosistemas (por ejemplo, prevenir la degradaciéon de bosques y permitir una
reforestacion natural) mejorard la resiliencia de esos ecosistemas en relacién con el cambio climatico y
aumentard la capacidad de secuestro de CO, mundial,

6.2 Beneficios Nacionales y Locales

106. La sociedad mexicana depende en gran parte de la produccion de sistemas naturales (20% de la
subsistencia de poblacion depende de la produccion de recursos naturales), muchos de los cuales estan
amenazados por los impactos de especies exdticas invasoras. Sin embargo, los estudios de impactos
econdmicos y sociales de EEl en México son bastante limitados (el proyecto propuesto llevard a cabo
estudios de las EEI de alta prioridad), los andlisis que se han llevado a cabo indican la extension en que
las EEl pueden impactar ¢l bienestar y la salud humana, y por ende el grado en el que un manejo
fortalecido de EEI puede proporcionar beneficios locales y nacionales significativos. Por ejemplo, los
sisternas acudticos, aunque modestos en tamafio, son cruciales para la mavor parte de la actividad
econdmica de la poblacion marginada y, sin embargo, han side considerablemente impactados por las
EEL Un estudio concluyo que el pez diablo invasor sustituyd especies de peces nativos que eran la
principal fuente de ingreso para 12,877 personas en el estado de Tabasco (otras 51,548 personas
dependian en algin grado, directa o indirectamente del ingreso de estas especies nativas de peces).
Especies invasoras de plantas acudticas, como el lirlo acudtico (Eickhornia crassipes), Hydrilla (Hydrilla
verticillara), Salvinia (Salviria spp), pino salado (Tamarix ramosissima) y carrizo gigante (drundo
donax), tienen un impacto negativo significativo en el suministro de agua y contribuyen a la acumulacién
prematura de sedimentos en los depositos de agua, restricciones en la pesca y actividades recreativas,
obstruccion de canales de agua y entradas de agua a instalaciones hidroeléetricas, v una eficiencia
reducida de las instalaciones hidrdulicas. Las malezas acuvdticas también tienen un efecto directo en la
salud al proporcionar un habitat adecuado para el desarrollo de organismos que son vectores de
enfermedades serias e incluso mortales como dengue, helmintiasis, philiarasis, encefalitis, malaria y
fiebre amarilla, entre otras. La Palomilla del nopal plantea una seria amenaza para los cactus del género
Opuntic que son la principal fuente de ingreso para 25,000 familias mexicanas (en 2009,
aproximadamente 83,000 hectireas fueron cultivadas con Opuntia, produciendo ganancias de $170
millones USD). Los territorios ocednicos de México son aguas biolégicamente productivas de alto valor
econémico y social, particularmente para los pescadores locales. El Pez ledn invasor, sin embargo, es una
seria amenaza al ecosistema de arrecifes de coral y pesquerias en el Golfo de México y el Caribe. Muchas
islas y AP tienen el potencial de generar ingresos por el turismo que pueden beneficiar a la conservacion
de las comunidades locales, pero la atraccion de turistas a estos sitios puede ser considerablemente
disminuida por los impactos de EEI Por ejemplo, el picudo de negro de la palma (Rhyrchophorus
palmarum), y el dcaro rojo de las palmas (Raoiella indica) atacan al coco y a otras palmas en la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an; estas especies de palmas son importantes para el mercado turistico v para la
construccion. En el Parque Nacional del Cafion del Sumidero, las manadas de perros ferales residentes
dentro del parque representan una amenaza para los visitantes del AP, asi como para los residentes de las
comunidades locales, ademdas ha habido brotes de rabia en dreas urbanas que rodean el AP. Las BEI
también impactan la salud humana al contribuir en la propagacion de nuevas enfermedades de parésitos, v
el incremento en la exposicion de dosis mas altas y més frecuentes de pesticidas y otros quimicos que son
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requeridos para erradicar y controlar las especies invasoras. Al salvaguardar la diversidad biologica, los
ecosistemas y sus servicios de las amenazas de las EEI, el proyecto contribuira considerablemente a los
beneficios econdmicos locales y nacionales.

6.3 Muatriz de Costos Incrementales

~ Incremento

o L ® L™y L Ay
Beneficios | Basados en el El proyecto, que cuenta con el El incremento de FFMA
Globales escenario de negocios- | financiamiento del GEF, fortalecera el manejo de EEl en

como-de costumbre,
las acciones
prioritarias
identificadas en el
SNEI probablemente
permanecerian
incumplidas, ya que
los huecos en la
autoridad y la
coordinacion
institucional y recursos
limitados, harian la
implementacion
altamente dificil. La
voluntad, los
mecanismos y los
recursos institucionales
para involucrarse
efectivamente con los
sectores productivos
que son las vias de
introduccidn clave de
EEI permanecerian
débiles y la mayor
parte del manejo de
EEI permaneceria
enfocado solamente en
la proteccién de
recursos econdmicaos
con poco interés por la
conservacion de la
biodiversidad. El
entendimiento de los
impactos potenciales
del cambio climatico
en la dispersién de EEI
estara ausente,
evitando a los
tomadores de
decisiones optar por

instituciones de gobierno
(CONABIO, CONANP,
PROFEPA, SEMARNAT,
CONAFOR, INECC, IMTA,
INAPESCA), ONG (GECH,
FCEA), universidades (UAM,
UANL, UNAM) y PNUD
removera barreras clave para el
fortalecimiento del manejo de EEI
que impacta la biodiversidad en
los puntos de entrada y
distribucion asi como las dreas
prioritarias de conservacion (islas,
AP continentales) dentro de
Meéxico. El proyecto GEF
reemplazard el enfoque de la linea
base por partes con un marco de
manegjo coordinado y efectivo de
EE! para el pais. Como un
complemento para las inversiones
nacionales de la linea base en el
desarrollo politico y legal de EEL
inspecciones y funciones de
cuarentena, y erradicaciones a
nivel de sitio, el Gobierno de
México esta buscando el apoyo de
GEF para desarrollar sistemas de
manejo mejoradas que protejan la
biodiversidad de México, de
importancia global. En linea con la
estrategia de drea focal para EEI
del GEF, ei proyecto implementara
un enfoque sistematico para el
manejo de EEI, mientras que
también abordard EEl en el
comercio de peces de ornato,
acuicultura, sectores productivos
forestales v de vida silvestre, y
areas especificas de alto valor de
biodiversidad y amenazadas

los puntos de entrada y de
distribucion, y dreas prioritarias
de conservacion, a lo largo de
todo México. Esto traerd
beneficios para especies de
importancia global y ecosistemas
nacionales, incluyendo: especies
de peces costeras y marinas
{(1,616), reptiles (804), mamiferos
(535), anfibios (361), aves
(1,096) y plantas vasculares
(22,232}, muchas de las cuales
estan entre las aproximadamente
10,000 especies endémicas
identificadas en el pais. México
también alberga numerosos
cultivos que representan un
recurso de gran importancia en
términos de seguridad alimentaria
global. A nivel de sito, el
incremento del GEF ayudara a
conservar la biodiversidad en
Areas Protegidas continentales,
incluyendo mas de 900 especies
de flora y fauna clasificadas bajo
la NOM-059- SEMARNAT-
2010, incluyendo 211 especies
endémicas. Mas de 600 de estas
especies también estan listadas en
la Lista Roja de Especies
Amenazadas y en Peligro de
Extincion UICN. El proyecto
también ayudard a prevenir la
degradacion de bosques y
permitira que se lleve a cabo una
reforestacion natural, adicionando
a la capacidad global de secuestro
de CO,. En los sitios de las islas,
el proyecto ayudard a proteger a
350 especies endémicas y
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decisiones efectivas de

la prevencién y el
control de EEI a largo
plazo. En las islas, el
manejo de EEI
continuaria con base
en ¢l caso-por-caso, sin
¢l establecimiento de
prioridades o un
enfoque sisterndtico, ¥
sin una cooperacion
consistente entre los
actores 0 mMecanismos
para compartir la
informacion nacional e
internacionalmente.,
Area Protegidas
continentales seguirian
sin pericia técnica o
modelos de manejo de
EEI En la ausencia de
este proyecto, la
biodiversidad de
importancia global en
Meéxico, incluyendo
especies nativa/
endémicas y
ecosistemas naturales
en islas vulnerables y
sitios de AP
continentales,
seguirian amenazadas
por la introduccidn,
establecimiento y
propagacion de EEL

gravemente por EEI Las
actividades del proyecto estardn
orientadas a maximizar los
recursos nacionales limitados para
atender los elementos mas
mmportantes de la amenaza
planteadas por EEL Como tal, el
proyecto pondré especial énfasis
en los sistemas de deteccidn
temprana y respuesta rapida, asi
como en ¢l uso de analisis de
riesgo para identificar EEI con los
mayores impactos potenciales
ambientales y econdmicos en
Meéxico, para establecer
prioridades claramente acordadas
para intervenciones en el manejo
de EEL Este proyecto representa
apoyo critico en un momento
crucial, ya que México esta
haciendo esfuerzos para
implementar la nueva Estrategia
Nacional de HEspecies Invasoras
(ENEL}, para los recursos y la
pericia que daran y por el efecto
catalitico en traer otros recursos y
mayor atencion a cuestiones de
EEL

subespecies, representando 3.7%
del nimero total de plantas
vasculares terrestres y
vertebrados endémicos en el pais.
El proyecto también producira
beneficios globales al ayudar a
México a implementar la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad y sus diferentes
planes de accion, permitiendo el
cumplimento de sus obligaciones
como parte de la Convencidon de
Biodiversidad Biologica, y al
fortalecer la contribucién
nacional a Tos objetivos globales
de Aichi, especificamente el
Objetivo 4 en produccion
sustentable, Objetivo 6 respecto a
especies marinas y acuaticas,
Objetivo 7 respecto a agricultura,
acuicultura y forestal, Objetivo 9
respecto a especies exoticas
invasoras v Objetivo 19 respecto
a conocimiento, tecnologias
basadas en ciencia relacionadas
con la biodiversidad.

Beneficios
Nacionales
y locales

Basados en el
escenario de negoeios-
como-de costumbre,
los esfuerzos para
guiar ¢l desarrollo de
los sectores
productivos
especificos
{acuicultura, comercio
de peces de ornato,
productos forestales y
vida silvestre) en la
prevencion,

El provecto involucrara a varios
actores en los procesos de
planeacidon e implementacion de
manegjo de EEL Estos actores
incluirdn asociaciones, empresas y
productores individuales en el
comercio de peces de ornato,
acuicultura, sectores productivos
forestales y de vida silvestre,
incluyende importadores,
comerciantes, productores, y
distribuidores, quienes se
involucraran en el desarrollo de

Se espera que el proyecto brinde
beneficios nacionales y locales al
apoyar el manejo de EEI mas
efectivo del cemercio de peces de
ornato, acuicultura, sectores
productivos forestales y de vida
silvestre, as{ como el
fortalecimiento del manejo de
EEI para las operaciones del
sector productivo especifico
dentro y alrededor de areas de
conservacion de alta prioridad
(islas y AP continentales), todos
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inspeccion, cuarentena

yrespuesta a la
introduccidn y
propagacion de EEI
seran obstaculizados
por la falta de una
clara reglamentacion,
herramientas y
procesos técnicos
insuficientes, escasa
comprension de los
impactos econdmicos
de EEI especificos v de
los costos por las
diferentes opciones de
manejo de EEL, v la
falta de asociaciones
entre las autoridades
regulatorias y
asociaciones
empresariales y
empresas. Como
resultado, ¢l enfoque
de actores privados y
gubernamentales
permaneceran con
beneficios econdmicos
de corto plazo, y la
importacidn,
produccion y
distribucion de EEl en
estos sectores seguiran
sin sopesar 0s costos y
beneficios de varias
actividades. Bajo este
escenario, €l desarrollo
econdmico serd
frecuentemente
insostenible e incurrird
en costos de
oportunidad para
México,
dafiando/destruyendo
funciones y valores de
los ecosistemas
naturales, Con ¢l
tiempo, esto
representard una

prevencion mejorada y medidas de
control para EEI relevantes para
sus actividades productivas. Otros
actores relevantes seran los
encargados de las operaciones de
estos sectores, asf como la
agricultura y productores de
ganado y otros residentes locales
de las AP continentales
seleccionadas, a quienes se les
dara capacitacion e informacion
respecto a estrategias (medidas de
bioseguridad; reemplazo de
especies exoticas por especies
nativas) para el manejo mejorado
de EEI en sus operaciones y
practicas, asi como orientacion
respecto al reglamento y
restricciones relevantes para sus
actividades. Los actores en los
sitios de las islas, incluyendo
residentes locales asi como
pescadores y operadores turisticos,
serdn integrados al desarrollo e
implementacién de los Planes de
Bioseguridad, asi como la
implementacién de varios
programas de control, erradicacion
y monitoreo de EEL En todas estas
actividades a nivel nacional y
local, actores pertinentes tendran
la oportunidad de participar en la
planeacidn, en el establecimiento
de prioridades y manejo de EE],
para que las acciones del manejo
de las EEI balanceen las
necesidades de estos grupos v Ia
conservacion de la biodiversidad y
el funcionamiento de ecosistema;
objetivos del provecto.

los cuales son responsables por

las diferentes vias de introduccion
¥ procesos que contribuyen a la
introduccidn y propagacion de
EEl en México. Al reducir el
impacto de estos sectores,
mediante procesos mejorados de
bioseguridad, reglamentos
fortalecidos, sustitucién de
especies exoticas por especies
nativas, etc., el proyecto reducird
o eliminard los impactos de EEI
que afectan el bienestar
econdmico y social de los
ciudadanos de México. Por
ejemplo, ecosistemas acuaticos
son altamente impactados por
EEI; el pez gato invasor ha
desplazado a especies de peces
nativas de las cuales dependen las
comunidades; y especies de
plantas invasoras tienen un
1mpacto negativo en el suministro
de agua, y contribuyen en la
acumulacion prematura de
sedimentos en presas y
obstruccién de canales de agua y
entradas de agua a instalaciones
hidrologicas, ete., mientras que
también proveen de un habitat
adecuado para vectores de
enfermedades como el dengue,
helmintiasis, philiarasis,
encefalitis, malaria y fiebre
amarilla. Otras EEL como la
palomilla del nopal y el pez ledn,
representan una amenaza directa
al bienestar de numerosos
granjeros y pescadores,
respectivamente. Al salvaguardar
la biodiversidad bioldgica y los
ecosistemas y sus servicios de
éstas y otras amenazas de EEI, el
proyecto adicionara considerables
beneficios econdmicos nacionales
v locales.
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pérdida para la
economia nacional
como para los actores.

6.4 Rentabilidad/Costo-eficiencia

107. La estrategia del proyecto propuesta representa un enfoque rentable para reducir el impacto de
especies exdticas invasoras en la biodiversidad v los ecosistemas generando asi beneficios ambientales
globales. México ya tiene un marco regulatorio e institucional efectivo y capacidades para controlar las
EEI que representan una amenaza para la produccion econémica y para la salud humana, que constituye
una base solida sobre la que el proyecto pueda crecer. Por ejemplo, hoy en dia, México tiene un sistema
de inspeccion fitosanitaria extenso, guiado por SENASICA, con presencia en todos los aeropuertos,
puertos y fronteras como puertos de entrada al continente desde otros paises. Ademas, México tiene un
sistema robusto de inspeccion y prevencion de EEI para productos forestales y productos de vida
silvestre, en el que PROFEPA es responsable por la inspeccion de bienes en los puntos de entrada,
SEMARNAT es responsable por los analisis de laboratorio de las muestras de cualquier producto
sospechoso, y CONAFOR monitorea las plagas forestales en campo y en puntos de distribucion y
almacenamiento. Por lo tanto en lugar de intentar establecer una serie de instituciones, personal e
instalaciones nuevas para el manejo de EEI que ocasionan impactos en la biodiversidad, el proyecto
trabajard con colegas nacionales para revisar los mandatos, protocolos, y capacidades para permitir la
expansion del marco de trabajo de manejo existente para EEI de modo que incluyan a las EEI que
amenazan a la biodiversidad.

108. Ademas de incrementar las estructuras y capacidades existentes, varios elementos del proyecto
fueron disefiados para atender y promover especificamente enfoques rentables v eficentes en el manejo de
EEIL Al uniformar las regulaciones y estandarizar los protocolos y mecanismos sobre el mangjo de EEI
que amenazan a la biodiversidad entre las diferentes instituciones, incluyendo deteccion temprana,
monitoreo y la lista negra, el proyecto mejorara la eficiencia de las actividades de prevencion y control de
las EEL

Ademas, el proyecto desarroliard varias herramientas para apoyar una més amplia participacion y
compartir de manera costo-efectiva, la informacion de la extensién, localizacién, y manejo éptimo de las
estrategias del manejo de especies exéticas invasoras en México, incluyendo una Red de Expertos en EEI
que permitira a los gerentes de recursos e inspectores acceder rapidamente y de manera efectiva a los
expertos y a la informacién; y una aplicacién mévil y herramienta en ltinea en la que el publico en general
pueda subir fotos e informacion de avistamientos de EEI que ayudarén a CONABIO a incrementar su
capacidad de recolectar y analizar los datos generados y compartirlos con las agencias de manejo
correspondientes. Ambas herramientas, que estardn ligadas con la pagina web de EEL facilitardn el
intercambio de informacién, de manera amplia y a tiempo, entre los expertos nacionales de EEIL
permitiendo un facil acceso y de modo mas eficiente para los actores institucionales y sectoriales, y con
un enfoque costo efectivo para el manejo de EEL El proyecto utilizard los andlisis de riesgo para la
identificacion de EEI con los mayores impactos ambientales y econdmicos, asi como el establecimiento
de coeficientes de costo para las estrategias de manejo (prevencion, DTRR, control, erradicacion, etc.) de
las diferentes EEI, basado en actividades de campo desarrolladas e implementadas en el proyecto. Estas
estimaciones de las EEl mas dafiinas, y las técnicas mds costo-efectivas para atenderlas, permitiran a los
tomadores de decisiones identificar vy seleccionar las estrategias de manejo de EEI de manera mas
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eficiente en cuanto a costo, ayudando a guiar politicas futuras y establecer las bases prioritarias para la
Estrategia Nacional sobre Especie Invasoras, asi como un sistema de dreas nacionales protegidas v el
trabajo de planeacion del Comité Asesor Nacional sobre el Territorio Insular Mexicano 2012,

109. El proyecto establecerd y fortalecerd los mecanismos de la coordinacion de mecanismos que
optimizaréan las actividades de las instituciones existentes en el manejo de EEL tales como el Comité de
Alto Nivel de EEL Entre otras actividades, el comité buscard la integracion y armonizacién de las
actividades de aquellas instituciones responsables de atender los impactos de EEI en la biodiversidad y el
funcionamiento del ecosistemas, y aquellas responsables por la implementacion de medidas fitosanitarias
y zoosanitarias para atender EEI que impactan las actividades productivas y la salud humana, para que
intercambien informacién, coordinen las inspecciones y las actividades de cuarentena, y eviten la
duplicidad de responsabilidades. El comité también trabajara para establecer la coordinacién del
presupuesto entre sectores para asegurar las inversiones coherentes y las acciones para atender las
amenazas de manera costo-eficiente, al identificar vacios criticos en las intervenciones de manejo de EEI
gue no estan siendo implementadas por falta de financiamiento (o posiblemente dreas de financiamiento
duplicado), para elegir los enfoques de mayor costo eficiencia para atender los huecos, y después
coordinar el gasto y las intervenciones de varias instituciones y organizaciones participantes para
implementar aquellos enfoques de manejo de EEI.

110. Las pruebas de campo de las estrategias de manejo de EEI se llevardn a cabo en los sitios de las
ANP insulares y continentales en donde ya existan experiencias previas de manejo de EEI a partir de las
cuales se pueden construir nuevas actividades y donde los soctos (CONANP y GECI) tienen recursos en
campo y experiencia probada en el manejo de EEL En estos sitios, el proyecto implementara los primeros
sistemas integrados de manejo de EEI en areas de conservacion de alta prioridad, que permitira a los
encargados, seleccionar y desplegar las acciones relevantes y rentables para el manejo de EEI a largo
plazo, basadas en el conocimiento y establecimiento de prioridades mejoradas y actividades de
planeacion.

Hasta hoy, el manejo de EEI en dreas de conservacion de alta prioridad se ha enfocado principalmente en
el control, erradicacion y medidas de monitoreo; estas actividades son generalmente costosas, y en
ausencia de medidas efectivas de bioseguridad, requieren ser llevadas a cabo indefinidamente (control)
y/o repetidas periddicamente (erradicacion). En contraste, el principal énfasis del financiamiento del GEF
en campo seré para prevenir la entrada y propagacién de EEI a las dreas de conservacion de aita prioridad
mediante sistemas de prevencidn y deteccion temprana y respuesta rapida para prevenir los impactos de
EEI desde la fuente y por ende evitar el alto costo de los esfuerzos de control y erradicacion.

Asimismo, el proyecto llevard a cabo esfuerzos de difusion y educacion dirigidos a los habitantes locales
para elevar el nivel de concientizacion en temas de EEI y para aumentar la particpacion de residentes
locales en actividades de prevencion y de control de BEL incluyendo el trabajo con OSC, comunidades e
investigadores locales para establecer una brigada de monitoreo voluntaria participativa de EEI de alta
prioridad. Mientras que haya inversion para el control y la erradicacion (<15% de los fondos del GEF,
casi todo para control) en los sitios del proyecto, estas actividades se llevan a cabo principalmente en
situaciones en las que el control y la erradicacion puedan generar beneficios significativos en la
biodiversidad global a un costo relativamente bajo y con alta probabilidad de éxito.

I11. Al seleccionar entre diferentes opciones de manejo de EEI para los diferentes sitios insulares, GECI
utilizo un sistema de apoyo de toma de decisiones que ha desarrollado para priorizar las actividades y
metas para la conservacidn de las islas en todo México. Entre otros factores, este sistema de apoyo para la
toma de decisiones, considera temas de rentabilidad de erradicacién vs. un control continuo (cuando es
posible) vs. el riesgo de reinvasion a largo plazo. Se realizaran actividades de erradicacion por medio de
este proyecto en situaciones en las que la erradicacion es la opcidn téenicamente mas factible v costo



efectiva para proteger sustentablemente la biodiversidad insular de las amenazas de EEL Por ¢jemplo, en
islas mas pequefias y remotas, la erradicacion de mamiferos invasores como los gatos no solo es factible,
sino que también es menos costosa que los esfuerzos constantes de control, y ofrece grandes beneficios
para la biodiversidad de la isla a largo plazo (particularmente cuando es combinado con medidas efectivas
de bioseguridad).

Ademas, la experiencia en México y en el mundo muestra que el control de roedores no es posible,
mientras que un control continuo de gatos ferales es mucho mas caro que la erradicacion. Vale la pena
hacer notar que el porcentaje del costo de eliminar EEI en las islas mexicanas {USD 90/ha) es
considerade un buen retorno en la inversion para la conservacién de BD en comparacion con otras
experiencias en otras partes del mundo; México ha invertido una cantidad considerable en el control y
erradicacion en las islas durante las tltimas décadas vy ha desarrollado técnicas efectivas y capacidades
que han bajado los costos de estas medidas con el tiempo. Sin embargo, el diseflo del proyecto reconoce
que los programas de conirol y erradicacion de EEI no son siempre efectivos en cuanto a costo, ya que
tratan los efectos en lugar de las causas de invasidn. Esto no previene invasiones futuras y genera
preguntas respecto a la sustentabilidad y el financiamiento. Por esta razon, las actividades de control y
erradicacion estan a la par con el establecimiento de sistemas de bioseguridad, que no sole protegeran la
biodiversidad, sino que también aseguraran que las inversiones de control y erradicacién tengan las tasas
més altas en el retorno de inversién.
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SECCION IV: Informacién Adicional

Informaci6én sobre componentes del proyecto

COMPONENTE 1) CON RESPECTO AL FORTALECIMIENTO DEL MARCO DE TRABAJO DE
MANEJO NACIONAL DE EEI

112. Planeacién general, institucional ¥ marcos de trabajo legales/regulatorios de manejo para las EEL:
La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) inicié el desarrollo de la
Estrategia Nacional de Especies Invasoras (ENEL 2010) v ha continuado con el trabajo de integracion de
las leyes y regulaciones respecto al manejo de EEL En 2010, se hicieron reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (articulos 79, 80 y 85) v a la Ley General de
Vida Silvestre (LGVS, con reformas al articulo 3 y un nuevo articulo 27) para incluir el tema de las EEI,
incluyendo la primera prohibicidn sobre la liberacién o introduccion de especies exdticas invasoras hacia
los ecosistemas naturales.

Asimismo, la CONABIO ha tomado el papel proactivo de trabajar con lag agencias responsables para €l
desarrollo de Normas Oficiales Mexicanas en apoyo al manejo de EEI incluyendo la NOM-043-FITO-
1999 referente a malezas invasoras, y la NOM-013-SEMARNAT-2010 que regula las plagas en drboles
de navidad importados, la NOM-016-SEMARNAT-2013, que regula fitosanitariamente la importacion de
madera aserrada, la NOM-029-SEMARNAT-2004, que contiene especificaciones sanitarias para el
bambii, mimbre, bejuco, ratan, cafia, junco, y rafia utilizados principalmente en la cesteria y esparteria y
la NOM-144-SEMARNAT-2012, que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente
para el embalaje de madera en el comercio internacional de bienes y mercancias.

l.a SEMARNAT y la SAGARPA han acordado realizar esfuerzos para desarrollar un enfoque mds
coherente y armonizado para el manejo de EEI bajo el marco del trabajo general establecido por la ENEL
Estas dependencias, asi como otras con mandatos relevantes para el manejo de EEL como la CONANP, la
PROFEPA, el INECC y el IMTA, continuaran invirtiendo en la planeacion de actividades de manejo para
las EEl y en el desarrollo de un marco de trabajo institucional/legal para el futuro préximo. El
financiamiento inicial asociado con la planeacién, marco de trabajo institucional v legal se calcula en $0.5
milén por la duracion del proyecto.

113. Informacion v herramientas de toma de decisiones en apovo al manejo de EEIL: La CONABIO, la
SEMARNAT y el SENASICA (parte de la SAGARPA) han iniciado una colaboracion sobre la
estandarizacion de informacion relativa a las plagas y amenazas sanitarias, y las tres agencias estan
trabajando en digitalizar sus datos como parte del esfuerzo para establecer una base de datos compatible
(la SNIEED entre secretarias (en particular entre la SEMARNAT y la SAGARPA) con el objeto de
compartir informacion y hacerla accesible a otros actores relevantes en el pais. El SENASICA continuara
con el manejo de sistemas de informacion para plagas y enfermedades, incluyendo el Sistema Coordinado
para el Manejo de Plagas Reglamentadas y su Epidemiologia (SCOPE) y el Sistema Nacional de
Informacién de Enfermedades Exdticas y Emergentes (SINEXE), Ademds, dos sistemas adicionales de
informacion que también son relevantes para el mangjo de las EEl una vez integradas en los datos de EE]
son: el Sistema Nacional de Informacion Forestal de plagas nativas y exdticas forestales, v el Subsistema
Nacional de Informacion sobre Vida Silvestre.
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La SEMARNAT también lleva a cabo la identificacién taxonémica de plagas exdticas en productos
forestales encontrados en los puntos de entrada al pais (remitidos por la PROFEPA y la CONAFOR); la
elaboracion de certificados fitosanitarios, y revisién de planes de manejo y autorizaciones de importacion
para UMA y PIMV. La CONABIO también trabaja de manera cercana con la SAGARPA para representar
a México en los foros regionales relativos al manejo de especies invasoras, entre ellos dentro de la
Organizacion para la Proteccion de Plantas de Norteamérica (NAPPQ) y la Red de Especies Invasoras de
Norteamérica (NAISN por sus siglas en inglés). El financiamiento de linea de base asociado con las
herramientas de informacion y de toma de decisiones para el manejo de EEI se calcula en $5,0 millones
por la duracion del proyecto.

114, Prevencion y respuesta a las EEl en los puntos de entrada hacia México v puntos clave de
distribucidn dentro del pais, incluvendo el manejo de los sectores productivos como la agricultura, vida
silvestre, v productos forestales. acuicultura, entre otros: México ha identificado la introduccion y
dispersion de EEI como una amenaza importante para la biodiversidad. Aunque México cuenta con
recursos y mecanismos importantes para prevenir y controlar la introduccion y dispersion de especies
invasoras, €stas estan orientadas casi en su totalidad hacia las EEI que amenazan la agricultura y salud
humana, y no estan bajo mandato de leyes o regulaciones, o utilizados en la practica para hacer frente a
EEI que pudieran impactar en la biodiversidad.

Por esta razon, a la fecha se pone poca atencion en los sectores de produccion e importacién, como son el
comercio de peces de ornato, acuicultura, y los productos de la vida silvestre y forestal, sectores
responsables de muchas introducciones de EEI hacia el medio ambiente natural. Por otro lado, México
tiene gran cantidad de recursos para la inspeccion, cuarentena y sistemas de respuesta para las EEI que
impactan la agricultura vy la salud humana, y la posibilidad de reorientar estos recursos de modo que
incluyan a las EEl que impactan la biodiversidad le da a México una ventaja en tratar de proteger su
biodiversidad de EEL Por gjemplo, en la actualidad, la PROFEPA tiene 90 personas de tiempo completo
ubicadas en 57 oficinas para llevar a cabo inspecciones fitosanitarias en aeropuertos, puertos y cruces de
frontera, con un enfoque hacia la importacién de vida silvestre (fauna exética) y productos forestales
(plagas forestales).

La PROFEPA ha establecido un programa para fa “Verificacion e Inspeccidn para la importacion de
arboles de Navidad” disefiado para prevenir la entrada y establecimiento de plagas cuarentenarias en la
importacion de arboles de Navidad. México se considera como uno de los principales centros de
diversidad de especies de pinos, y la introduccion de plagas via los arboles de Navidad tiene impactos
ecoldgicos y econdmicos muy fuertes. Durante ia temporada 2012, se inspeccionaron 1,084,521 drboles
de Navidad, de las especies dbies procera (52.3%), Abies nordmanniana (2%), Abies grandis (1.3%),
Abies fraseri (0.15%) v Pseudoisuga menziesii (44.2%). De éstos, 3,584 arboles fueron rechazados
debide a la deteccidn de plagas forestales de importancia cuarentenaria, como Oiorhynchus
rugososiriatus y Contarinia constricta. El gasto de la PROFEPA en éstas v otras actividades relativas al
manejo de EEIL, incluyendo los salarios del personal en oficinas centrales, equipamiento y costos de
mantenimiento, y un programa especial para la verificacion de importaciones de drboles de Navidad, es
de aproximadamente $10.1 millones de dolares (USD).

La CONAFOR también participa en numerosas actividades relacionadas con las plagas v enfermedades
forestales, incluyendo la prevencién y control de plagas forestales, andlisis de riesgo de plagas exdticas
forestales, inventario nacional forestal, y la integracion de consideraciones de EEI en los programas de
manejo de fuego y reforestacion en todo el pais (ver el Producto (Qutpur) 2.2 con mads detalles), Durante
los 4 afios del proyecto propuesto, el gasto de linea de base de la CONAFOR respecto a estas actividades
totalizard aproximadamente $54 millones de dolares (USD). El INAPESCA implementa actividades de
linea de base para el control de EEI acudticas, incluyendo proyectos de revision de la produccion de peces



de omato y para promover el uso de especies nativas en la acuicultura, con un total de gasto de linea de
base aproximado de $1.7 millones de dolares (USD).

La CONAGUA ha implementado numerosas actividades para el control de malezas acudticas. Por
ejemplo, tiene programas de limpieza de canales de navegacién en el Lago de Cuitzeo en Morelia,
removiendo Eichhornia crassipes en una superficie de 30 hectareas, y trabajando con la Comision Estatal
de Pesca {Compesca) para remover la maleza acudtica de otras 427 has. Actualmente tleva a cabo un
estudio para remover esta maleza acuatica del Lago de Patzcuaro en el estado de Michoacédn. El
componente de gasto mas grande respecto al manejo de EEI en México, es el financiado mediante la
SAGARPA, que suma $433.3 millones de délares (USD) por afio. La mayor parte de esta cantidad
{$253.6 millones de dolares por afio) va al SENASICA, el cual lleva a cabo inspecciones de EEL que
representan una amenaza para la produccion agricola. Una gran parte de estos recursos se utilizan para la
inspeccion, cuarentena, medidas de respuesta y control, asi como la operaciéon para el manejo de
informacién v sistemas de rastreo. Uno de éstos es el Sistema Coordinado para el Manejo de Plagas
Reglamentadas v su Epidemiologia (SCOPE), una plataforma para el monitoreo, rastreo v modelacion y
prediccion de plagas v enfermedades que afectan o pueden afectar al pafs.

Aungue el SCOPE es principaimente usado para monitoreo y prevencion de los impactos de EEl en la
produccion rural (es decir, agricultura), también recopila informacién de condiciones y factores
ecoldgicos, El otro sistema es el Sistema Nacional de Informacién sobre Enfermedades Exdticas y
Emergentes (SINEXE); un marco de trabajo para el reporte y vigilancia de enfermedades exéticas que
puedan impactar la salud humana o animal (ganadetia).

El SENASICA continfia incrementando la cantidad de recursos para trabajar varias EEL de alto riesgo
como: la palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum), el dcaro rojo de la palma (Raoiella indica), v la
cochinilla rosada (Maconellicoccus hirsutus), las cuales representan una amenaza para la produccion
agricola, pero también son de interés para el sector ambiental por sus impactos en la biodiversidad.
Adicionalmente al financiamiento que brinda a SENASICA, SAGARPA también otorga recursos para el
manejo de EEI ($179.7 millones de ddlares por afio) para todos los gobiernos estatales en México para
bioseguridad y proteccion de la agricultura. La linea base financiera asociada con la prevencién y
respuesta de EEI relativa a los sectores de la importacion y produccion se estima en $1,805.1 millones de
délares (USD) por la duracion def proyecto.

115. De esto, 96% se relaciona con la SAGARPA, pero se enfoca a las EEI importantes para la
agricultura. Claramente esto preporciona un fundamento robusto y una vez que los elementos clave para
el manejo de las EEI, importantes para la conservacion de la biodiversidad, estén en su lugar mediante
este proyecto, el financiamiento de linea de base de la SAGARPA también serd un importante vehiculo
para aumentarlo.

COMPONENTE 2) CON RESPECTO AL MANEJO INTEGRADO DE EEI PARA PROTEGER
LOS ECOSISTEMAS VULNERABLES DE IMPORTANCIA GLOBAL

116. Manejo de EEI en sitios de Areas Naturales Protegidas continentales: en afios recientes, la
CONANP y las areas naturales protegidas (ANP) individuales han invertido recursos en el manejo de EEI
en sitios de ANP seleccionados, enfocados principalmente a actividades de control, erradicacién y
restauracion. La CONANP también ha apovado la creacidn de planes de manejo de EEI en algunos sitios,
aunque estos planes tipicamente no son apoyados por fondos para su implementacién, y divulgacion y
educacion publica de EEI a las comunidades locales en los sitios seleccionados. En algunos sitios, la
CONANP ha otorgado capacitacién respecto a métodos de manejo de EEL y ha promovido el uso de
especies nativas, a las unidades productivas de pesca, acuicultura y ganaderia dentro y alrededor de las
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unidades de ANP continentales, incluyendo: la remocién de la trucha arcoiris exdtica (Oncorfiynchus
mikiss) y la restauracion de la trucha nativa (Oncorhynchus chrysogaster); impulsando un centro de
reproduccion de especies de peces nativos; y estableciendo 4reas de pastoreo semi-intensivas en los
limites de ANP.

La CONANP también trabajé con la NOAA, REEF, ICRI, PNUMA, v el Programa Ambiental del Caribe,
SPAW-RAC, y otros para desarrollar el manual “Pez ledn invasor: Una guia para el control y manejo”,
para apoyar a los gerentes en la costa y trabajadores de campo con los esfuerzos de control ¢ investigacion
de la invasién del pez leén. La CONANP continuara fortaleciendo la inversion para salvaguardar los
recursos para la biodiversidad dentro de las ANP; este gasto servira para mejorar los estindares minimos
del manejo de ANP y tendra efectos positivos en la prevencion y control de EEI dentro v alrededor de las
ANP continentales. Bl financiamiento de linea base asociado con el manejo de EET en todas las ANP se
estima en $16.2 millones de délares (USD) por la duracién del proyecto.

117. Manejo de EFI en islas mexicanas: Durante la década pasada, el enfoque en islas mexicanas ha sido
hacia varios programas de manejo EEL EI INECC ha invertido fondos para la investigacion sobre el
control v erradicacion de especies invasoras insulares, mientras que las agencias de México y EUA, junto
con el GEC! y donadores privados han invertido en el control, erradicacion de EEI y actividades de
restauracion, resultando en la erradicacion de 54 poblaciones distintas de 10 diferentes especies de
mamiferos exoticos en 35 islas; programas de control de largo plazo de especies exdticas, como los gatos
ferales y varias especies de plantas invasoras como €l Pino salade (Zamarix aphylla), asi como la
restauracion de ecosistemas y la reintroduccidn de especies nativas, incluyendo aves marinas, como la
gaviota de Heermann (Larus heermanni) y la hoia elegante (Thalasseus elegans). México ha tenido
avances importantes, en particular en relacion con la erradicacion de especies invasoras en islas.

Las erradicaciones de roedores usando técnicas avanzadas contribuyen de una mejor manera a la
restauracion de las poblaciones de aves marinas y su habitat en la escala ecorregional, y a la fecha han
permitido la recuperacion de una variedad de especies, en particular de dos subespecies de petrel de
Leach (COceancdroma leucorhioa cheimomnestes vy . [ socorroensis), pato nocturno de Xantus
(Synthliboramphus hypoleucus) v alenela de Cassin {Piychoramphus aleuticus). En la Isla Guadalupe, la
colonia de albatros de Laysan (Phoebastria immutabilis) ahora es la mas grande del Pacifico Oriental. Las
medidas de erradicacion necesitan continuar en los ecosistemas de islas en paralelo a los esfuerzos
existentes para mejorar las medidas de control v de prevencion. Asimismo, la Estrategia Nacional para la
Conservacion ¥ Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano reconoce como prioridad la
erradicacion de especies invasoras insulares.

A la fecha, los sistemas de bioseguridad (prevencién, inspeccién, cuarentena, deteccion temprana y
respuesta rapida) no han sido implementados en las islas mexicanas. Sin embargo, con el éxito de las
estrategias de erradicacion en numerosas islas en los Ultimos veinte afios, el Comité Asesor Nacional del
Territorio Insular Mexicano en 2012 se ha visto en la necesidad de desarrollar e implementar protocolos
de bioseguridad para evitar la dispersion de EEI hacia otras islas, o islas en donde ya han sido erradicadas.
El financiamiento de linea de base asociado con el manejo de EEI en las islas mexicanas se estima en $7.3
millones de délares (USD) por la duracién del proyecto.

Tabla 8: Resumen del Financiamiente de Linea de Base

$ Millones de
dolares

Componente/Tema americanos

Componente 1




Planeacion general, institucional, y marco de trabajo legal/ regulatorio 0.5
para ¢l manejo de EEL

Herramientas de informacion y de toma de decisiones para el mangjo de 5.0

EEL

Prevencién y respuesta de EEI en puntos de entrada hacia México y 1,805.1

puntos clave de distribucion dentro del pais.

R g o Lo - Subtotal | 1,810.6

Componente 2

Manejo de EEI en sitios de dreas protegidas continentales 16.2

Manejo de EEI en islas mexicanas 7.3
B A R - - -Subtotal | . 235

CTOTAL 0 21,8341

PARTE VII: Compromiso de Cartas de Cofinanciamiento

Ver archivo separado para las cartas

PARTE VIII: Plan de Involucramiento de Actores y Coordinacion con otras
Iniciativas Relacionados

1. Difusion de informacion, consultoria y actividades similares que tuvieron lugar durante el
PPG

El disefio del proyecto fue un procesc altamente participativo, en linea con los requisitos del PNUD y
GEF. Durante la fase de preparacion del proyecto, varias reuniones se llevaron a cabo para evaluar los
intereses de los actores en el proyecto y definir los roles y responsabilidades en la implementacion del
proyecto (véase el Andlisis de Actores en la Seccion I, parte [ para una descripcion de los actores
principales y su esperada participacion en/colaboracion con el proyecto). Los estudios tematicos
comisionados durante la etapa del PPG fueron especificamente disefiados para obtener insumos de los
actores de varias fuentes en relacion con su experiencia en el manejo de EEL mientras que se buscaba
proponer maneras innovadoras para eliminar barreras para fortalecer el manejo de EEI a nivel nacional y
a nivel de sitio. Se llevaron a cabo dos talleres a nivel nacional para presentar las actividades principales
del proyecto y solicitar los insumos de los actores y validacion respecto al disefio del proyecto. Para los
sitios de AP continentales, se llevaron a cabo reuniones de varios dias con actores en 8 de los 9 sitios (el
sitio 9 fue cancelado por problemas de logistica) para presentar la estrategia del proyecto, evaluar
esfuerzos y programas de manejo de EEI actuales, y para solicitar las contribuciones de los actores
respecto a los temas prioritarios relacionados con el manejo de EEL Los participantes de estas reuniones
incluyeron a gerentes de AP y personal técnico, otros oficiales de gobiernos locales y federales, OSC,
asociaciones de productores y residentes locales. Un proceso similar se llevd a cabo para los 6 sitios
insulares, en los que GECI tiene vinculos desde hace mucho tiempo con los actores locales (pescadores,
personal Naval, personal de CONANP, y residentes locales) y han trabajado con ellos en el disefic
adecuado de las actividades del proyecto para cada sifio.




2. Actores y plan de involucramiento

El proyecto sera implementado con la amplia participacion de una variedad de socios formales e
informales. El rol de los socios mas importantes esta descrito en el Andlisis de Actores (Seccion I, Parte |
del Prodoc de PNUD). El disefio del proyecto incorpora actividades y mecanismos para asegurar la
participacion continua y efectiva por parte de estos y otros actores en la implementacion del proyecto:

Taller de Iniciacion del Proyecto para la concientizacion de los actores del inicio de la implementacion
del proyecto: El proyecto sera lanzado por un taller con multiples actores, que dard la oportunidad de
compartir la informacién del proyecto con los actores importantes. El taller también serd utilizado para
finalizar la eleccién de la Junta de Proyecto (JP); para revisar y hacer cualquier cambio, de ser necesario,
al plan de trabajo y presupuesto del proyecto; y establecer enlaces entre el personal de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) y las contrapartes en departamentos de gobierno y organizaciones
relevantes.

Junta de Provecto para asegurar la representacion de los intereses de los actores del provecto: Una Junta
de Proyecto (JP) serd constituido para asegurar representacion en el Consejo de todos los intereses clave a
lo largo de la implementacion del proyecte. La representacion, y amplios términos de referencia, del JP
estan descritas en la Seccidn I, Parte Il1 (Arreglos de Manejo) del Documento del Proyecto.
Comunicaciones _del Provecto para facilitar la concientizacion continua del proyecto: El Proyecto
desarrollara, implementara y mantendrd una estrategia de comunicacion para asegurar que todos los
actores estén informados de manera continua de los objetivos y actividades del proyecto; avance general
del proyecto; y las oportunidades de involucramiento en varios aspectos de la implementacidn del
proyecto.

Fortalecimiento de Capacidades: Las actividades del proyecto estan enfocadas en el fortalecimiento de las
capacidades de manera sistematica, institucional e individual — de las instituciones, ONG, y otros actores
para asegurar la sustentabilidad de la inversion inicial del proyecto. Recursos importantes del GEF estan
dirigidos a fortalecer las capacidades de Monitoreo y Evaluacion (M&E) a nivel institucional, para guiar
la gestion de la informacion a nivel de los ecosistemas y la planificacion para la conservacion y el
desarrollo,y de gerentes de 1CS v ONG en las areas protegidas de las islas a nivel institucional y de sitio
para permitir un manejo efectivo de EEL

3. Coordinacidon con otras iniciativas relacionadas

El proyecto sera ejecutado por la CONABIO, con funciones de supervision y coordinacién llevadas a
cabo por medio de un Comité de Alto Nivel de EE] compuesto de varios actores, que sera establecido
durante la fase de iniciacion del proyecto. Bl CDP y la CONABIO tomaron los pasos necesarios para
asegurar una estrecha coordinacion y comunicacion con proyectos relacionados para coordinar esfuerzos
y promover el intercambio de informacién. En particular, la coordinacion estratégica con los siguientes
proyectos llevara a un mejor manejo de EEl v beneficios adicionales para la biodiversidad mexicana.

Al desarrollar modelos de nichos ecolégicos que reflejan los impactos potenciales del cambio climatico
en la dispersion de EEI (actividad 1.1.10), el proyecto colabora con el proyecto, “Fortalecimiento de la
efectividad del manejo y la resiliencia de las 4dreas naturales protegidas para proteger la biodiversidad
amenazada por el cambio climatico™ propuesto por la CONANP, que estd siendo implementado con el
apoyo de PNUD-GEF. El proyecto de la CONANP asesorard la vulnerabilidad e impactos de cambio
climatico en varios sitios de AP en México, incluyendo varios sitios seleccionados por este proyecto
(Cafton de! Sumidero, Vizcaino y el Archipiélago de Revillagigedo). El proyecto propuesto coordinara
junto con la CONANP actividades relacionadas con ¢l cambio climdtico en estos sitios, y buscara tener
acceso a los datos proporcionados a este proyecto por las Estaciones Meteorologicas Automaticas que la
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CONANP y SMN-CONAGUA tienen establecidas en 33 sitios de AP (se espera la instalacion de més de
estas en los proximos afios). Asimismo, la CONABIO asegurard la coordinacién con la iniciativa de
REDD+ “Midiendo. Reportando y Verificacion — Sistema de Monitoreo de Datos de Actividad (MRV-
AD) dentro del programa REDD+ mexicano”, disefiado para desarrollar un sistema de monitoreo nacional
para observar €l cambio de uso de suelo y biodiversidad para el reporte de REDD+. El monitoreo de la
biodiversidad incluird la coleccion de avistamientos de especies invasoras de facil identificacién en sitios
cubiertos por el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en puntos dentro de las Areas Naturales
Protegidas ANDP.

El proyecto propuesto “Fortaleciendo el Manejo del Sistema de AP para Conservar las Especies en
Peligro de Extincion y sus Habitats”, actualmente desarrollado por la CONANP con apoyo de PNUD-
GEF, atenderd la conservacién de dos especies impactadas por especies invasoras/ferales. El borrego
cimarrén de la isla Cedros (Odocoileus hemionus cervosensis), endémica de la Isla Cedros en Baja
California, es considerada en peligro critico de extincion dada la presencia de perros ferales en la isla y la
destruccion de su hébitat por los incendios forestales incontrolados. El proyecto propuesto compartira las
lecciones aprendidas de las actividades en 6 islas, incluyendo informacién sobre estrategias para el
control y erradicacion de especies de mamiferos ferales. Aunado a esto, el Berrendo peninsular
(Antilocapra americana peninsularis) (en peligro critico de extincién de acuerdo a la UICN) tiene una
poblacién estimada actual de solamente 200 individuos, debido a varios factores, uno de los cuales es la
competencia en sus dreas de pastoreo por el ganado doméstico. El provecto propuesto compartira las
lecciones aprendidas de las actividades en varios sitios de AP continentales para reducir el exceso de
pastoreo del ganado en sistemas sensibles.

El proyecto propuesto buscard beneficiarse de las lecciones aprendidas de EEI marinas, en particular
estrategias de control del Pez Ledn invasor (Prerois volitans), desarrollado por el proyecto regional
“Mitigando las Amenazas de Especies Exdticas Invasoras en el caribe Insular”, que estd siendo
implementado por la CONANP con el apoyo de PNUD-GEF. El proyecto también buscard compartir
informacion de temas de EE] marinas en el Golfo de México con el proyecto “Evaluacién y Manejo
Integrado del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México™ apoyado por UNIDO-GEF. Se espera una
estrategia general para el Golfo, para ser finalizada en mayo de 2014 v debera incluir un analisis de temas
de EEI marinos.

GECI asegurard la coordinacién de las actividades del manejo de EEI que esta implementando con los
socios, incluyende a CONANP, INECC, CONABIO, SEMARNAT, y SEMAR, en 33 sitios de las islas
en todo México. Entre otras actividades, GECI y sus socios estan llevando a cabo educacion y difusion de
EEL y especies nativas; programas de control y erradicacion; investigacion cientifica; y el inventario de
poblaciones de vertebrados en las islas. Los seis sitios de islas del proyecto GEF se beneficiarén del
resultado {outcome) de estos proyectos en otras islas/dreas protegidas, y GECI asegurard el intercambio
de informacion del fortalecimiento de capacidades entre personal de GECI y CONANP en todas las islas
{ver Producto (Output) 2.1). Asimismo, el Programa de Restauracion de Aves Marinas en las Islas del
Pacifico en Baja California, implementado por GECI, CONABIO y un nimero de otros socios, incluye
actividades en 11 islas del Océano Pacifico en la Costa de Baja California para el control de plantas
invasoras, investigacion cientifica, restauracion de hébitats, y el fortalecimiento de capacidades locales y
educacion ambiental. Coordinacidn con el proyecto de GEF serd importante, particularmente en temas
como el fortalecimiento de capacidades y educacion ambiental, con un enfoque en bioseguridad.
Asimismo, el proyecto de GEF se beneficiara de la experiencia aprendida en técnicas de atraccidn social
para las islas en las que EEI han sido erradicadas.

El socio del proyecto, IMTA, proveera de lecciones aprendidas de su programa de control bioldgico
continuo para lirio acudtico en el rio Santiago; esta especie es una de las especies acudticas invasoras més
importantes en México, y el IMTA pretende probar cuatro agentes de control biolégicos potenciales (dos




gorgojos y dos patdgenos de plantas) para el control del lirio acudtico (estas medidas han sido aprobadas
por NAPPO y el Servicio Mexicano de Proteccién de Plantas). Se establecerd coordinacidén con el
programa de monitoreo continuo de organismos acuaticos en los rios fronterizos mexicanos, un programa
de la CONABIO y UANL que, entre otras actividades, estan realizando andlisis de riesgos del mejillon
cebra en 4reas de importancia de alta biodiversidad en la cuenca del Rio Colorado.

Finalmente, el proyecto se beneficiara del intercambio de informacién con varias redes de informacién de
EEI regionales y globales, incluyendo la Red Global de Informacién de Especies Invasoras (GISN): el
UICN, Grupo de Especialistas de Especies Invasoras; la Organizacion Norteamericana de Proteccion de
Plantas (NAPPO), y 1a Red Norteamericana de Especies Invasoras (NAISN). NAPPO es responsable por
el desarrollo de los estdndares regionales concernientes a la proteccidn fitosanitaria que incluyen las
especies invasoras, mientras que NAISN es un consorcio cuyo objetivo pretende fortalecer las
capacidades para atender la amenaza de EEI a lo largo de toda Norteamérica y unificar y conectar los
esfuerzos regionales existentes dirigida a la atencion de especies invasoras a una sola red para mejorar la
comunicacion, colaboracion y la coordinacion general en apoyo al manejo y prevencion de especies
mvasoras a lo largo de todo el continente. CONABIO, junto con SAGARPA, participa en NAPPO y
NAISN, y asegurara la coordinacion entre estas redes y el proyecto propuesto, apoyandose en la
informacién y experiencia adquirida por el panel de NAPPO sobre especies invasoras en cuanto al
establecimiento de directrices para la evaluacién rapida de plantas, analisis de riesgos y evaluacion de
riesgo de vias de introduccion.




PARTE IX. Términos de referencia para el personal clave del proyecto

Como se ha sefialado en los Arreglos Administrativos, la gestién dia a dia y la coordinacion del proyecto
estard bajo la supervision de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). La UCP incluira al
Coordinador del Proyecto, un asistente del Coordinador del Proyecto, un Administrador/Contador, y una
Secretaria, todos seran personal de tiempo completo (el salario de los primeros tres serd financiado con
los fondos del proyecto, mientras que el de la Secretaria serd co-financiado por la CONABIO). Los
Términos Indicativos de Referencia para el Coordinador del Proyecto se describen abajo; los Términos de
Referencia finales para el Coordinador del Proyecto, y Términos de Referencia para el personal de la
UCP, seran creados durante la fase de iniciacidn del proyecto.

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL COORDINADOR DEL PROYECTO

CONABIO, en coordinacion con PNUD CO, seleccionara al Coordinador del Proyecto (CP) para llevar a
cabo las obligaciones especificadas abajo, v para proporcionar asistencia técnica segiin sea requerido por
el equipo del proyecto para cumplir con los objetivos del proyecto. EIVElla serd responsable de asegurar
que el proyecto cumpla con las obligaciones del GET y el PNUD, con particular atencion a los aspectos
de manejo del proyecto, incluyendo la supervisidn del personal, sirviendo de enlace con los actores,
implementacion de actividades y la presentacion de informes. El CP serd responsable dia a dia de la
gestion de las actividades del proyecto y de la entrega de productos (outputs). El CP apoyard y coordinard
las actividades de los socios, personal y consultores seglin se relacionen con la implementacion del
proyecto. EI CP reportard al Director Nacional del Proyecto (dentro de la CONABIQ) y sera responsable

de las siguientes tareas:

Tareas

Productos (Outputs) Relacionados

Preparar planes de trabajo detallados bajo la supervision del
CDP.

Planes de trabajo detallados indicando
fechas v entregables.

Preparar presupuestos detallados: seglin sea necesario, hacer
recomendaciones para las modificaciones al presupuesto del
proyecto v, donde sea relevante, presentar propuestas para la
revision del presupuesto a la JP, CONABIO y PNUD.

Presupuesto detallado; revisiones de
presupuesto, seglin se requiera.

Facilitar las sesiones de planeacion del proyecto v fa toma de
decisiones.

N/A

Supervisar y coordinar el trabajo del personal de la Unidad
Coordinadora del proyecto.

Reportes anuales de desempeiio del
personal de la UCP.

Organizar las contrataciones de los consultores y expertos para
el proyecto, incluyendo la preparacion de los Términos de
Referencia para al apoyo técnico requerido, preparacion de un
plan de accién para cada consultor y experto, supervisando su
trabajo, y reportando al Director del Proyecto en la CONANP y
PNUD.

Términos de Referencia, planes de accion,
y monitoreo de reportes para los
consultores y expertos.

Supervisar la coordinacion de las actividades de las partes
responsables (CONANP y GECI) al proyecto.

Parte general de reportes del proyecto.

Proporcionar orientacién técnica y supervision para todas las
actividades del provecto.

N/A

Supervisar el avance de los componentes del proyecto
conducidos por expertos locales ¢ internacionales, consultores, y
partes cooperadoras.

Parte general de reportes del proyecto.




Fomentar, establecer y mantener enlaces con otros programas
nacionales e internacionales y proyectos nacionales, incluyendo
la difusion de informacidn a través de medios como la
actualizacion de la pdgina web, efc.

Reportar sobre enlaces institucionales
potenciales con otros programas nacionales
g internacionales relacionados y proyectos
nacionales.

Organizar reuniones de JP, asi como reuniones anuales y finales
segln sea requerido por la CONABIO y PNUD, y actuar como
secretario de la JP.

Minuta de la reunion del JP y seguimiento
de planes de accion.

Coordinar y reportar el trabajo de los actores bajo la supervision
de la CONABIO.

Parte general de reportes del proyecto.

Preparar el RIP/PTA en un lenguaje requerido por el GEF y
PNUD-CO y atender las reuniones anuales de revision

RIP/PTA anuales.

Preparar y entregar el reporte de avance trimestral y los reportes
financieros a CONABIO v PNUD en linea con los
requerimientos de GEF.

Reportes trimestrales y reportes tinancieros
de las actividades de los consultores,
trabajo de los actores, y el avance del
proyecto para ser presentado a la
CONABIO y PNUD

Coordinar y participar en ejercicios de M&E para apreciar el
éxito del proyecto y hacer recomendaciones para la
modificacion del proyecto.

Minutas de reuniones y/o proceso de
consulta.

Preparar y entregar conceptos y requerimientos técnicos del
proyecto solicitado por CONABIO, PNUD y otras entidades.

Reportes técnicos segdn se requieran.

Asegurar que el proyecto utilice las mejores practicas y N/A
experiencias de proyectos similares.
Asegurar que ¢l proyecto utilice los recursos financieros N/A

disponibles de manera eficiente y transparente.

Visitas de campo a los sitios para praporcionar apoyo técnico y
maonitoreo.

Reporte de viajes.

Asegurar que las actividades del proyecto sean llevadas a cabo
en tiempo y dentro del presupuesto para alcanzar los productos
(outputs).

Reporte final que resuma el trabajo
realizado por los consultores y actores
durante el proyecto, asi como el estatus de
los productos (outputs) del proyecto al
término del proyecio.

Requisitos vy aptitudes

¢ Grado académico en dreas relevantes al proyecto (por ¢jemplo, manejo de especies
invasoras/conservacion/administracion de recursos naturales);

¢ Minimo 10 afios de experiencia en gestion de proyectos;

» Experiencia en la facilitacion de procesos consultivos, preferentemente en el campo de gestion de

recursos naturales;
e (Conocimiento en temas relacionados a EEl y su manejo;

» Habilidad comprobable para promover la cooperacién entre y negociar con un rango de actores, y

organizar y coordinar equipos multidisciplinarios;
« Fuerte liderazgo y habilidad en la formacion de equipos;
+ Automotivado y habilidad para trabajar bajo presion;

+ Habilidad demostrable para organizar, facilitar y mediar equipos técnicos para lograr los objetivos del

proyecto;

» Familiaridad con marcos 16gicos de trabajo y planes estratégicos;

e Fuertes habilidades de computo;

*  Flexibilidad y disponibilidad de viajar segin sea requerido;

» Excelentes habilidades de comunicacion y escritura en espafiol e inglés;




Experiencia previa trabajando con GEF-apoyo en proyectos es considerado un activo;
Resumen de los Consultores del Proyecto

Todos los Términos de Referencia serdn enteramente desarrollados y validados antes de iniciar el proceso
de reclutamiento.

Tabla 9: Resumen de los Inputs de los Consultores de Asistencia Técnica financiados con fondos de

GEF
' _ _ S ~ Asignacién |- L
Nac, Lol S e presupuestari | o0 oo 0
/Intl. Proposito : Intensnd:a_d _(ff:] mpuf “n indicativa Tareas ?;avegy R¢syon_sgp.x!1d_ad§s
Desarrollo de Taller de 4 dias seguidos por Fortale_cirrmento de capaolda(_ies Y
. s . supervision de expertos mexicanos
modelos orlentacion y apoyo téenico en o
L . . académicos, gubernamentales y ONG
economicos para | linea a los expertos nacionales de .
Intl. . 59,000 en ¢l modelado econdmico de costos
EEI base por 12 meses, seguido de un . ;
. de EEI1 de alto impacto a la econom{a
seleccionados de | segundo taller (probablemente .
- mexicana.
alta prioridad. dos consultores).
Aproximadamente 90 dias de . o
. Entrenamiento de instituciones
. apoyo por parte de 1 o més . .
Inil Sistemas de consultores en un periodo de 3 58,801 mexicanas/expertos para implementar
" | DTRR en el pais. aﬁo% P ’ protocolos de DTRR para EEI de alta
) prioridad seleccionadas ,
Evaluacion . .
Externa de ésgg?gmgfimg:;t%sg;iz 24 Producir la Evaluacion Formal de
Intl. | Medic Término mesejs (por 11_32 consultores) 24,000 Medio Término segin los formatos y
del proyecto. P ’ requerimientos del PNUD y GEF,
Evaluacion Final Qgggi:l::iin::;e?( d(l)a:szde Producir la Evaluacion Final de
Intl. | Externa del consle ltores) p 32,000 acuerdo con los formatos y
Proyecto. ) requerimientos del PNUD y GEF.
Multiples consultores haciendo el
e andlisis de riesgos para 10 Valoracion de riesgos para especies
Analisis de . . N s L
Nac. . - especies por afio, por 4 afios; 120,000 exdticas invasoras de alta prioridad.
Riesgo de EEL , .
aprox. 10 dias de trabajo por
especie.
Costo de Experto economico para analizar
Nac. . Aprox. 20 dias de trabajo en un inputs de varios socios del proyecto
coeficientes para - :
. periodo de 3-6 meses. 6,000 respecto a los costos de manejo de
el manejo de
EEI EEl y por ende desarrollar el costo de
] coeficientes,
Mapeo de Flora invasiva en el estado
Nac. Mapa de Flora A~prox. 30 dias de trabajo en 2-3 de Querétaro (como piloto) y
. aflos. 10,000 desarrollo de proceso/modelo para su
Invasiva. .
replicacidn en otros estados de
México.
Andlisis de EEI | Aprox. 12 dias de trabajo en 2-3 4,166 Caracterizacion de sistemas de

14
Lt




Nac. | en la acuicultura. | meses. produccion de acuicultura y su
potencial de dispersion de EEL
Bioseguridad | Aprox. 50 dias de trabajo en 6-12 Desarrollo de propuesta técnica para
Nac. minimizar los riesgos de dispersion de
para EEl en la meses. 16,666
. EEI entre los productores del sector
acuicultura. .
de acuicultura.
. Proporcionar soporte a las agencias
Sistemas de . . _ . .
Nac. .| Aprox. 200 dias de trabajo en 2-3 relevantes para la implementacion de
DTRR en el pais. | | . 60,000 . ,
afios {varios consultores). protocolos de DTRR a nivel nacional
Mapas de Aprox. 20 dias de trabajo en 3-6 6.500 Adaptacion de mapas de DTRR para
Nac, | DTRR. MEses. i sitios piloto.
Instrumentos de Aprox. 30 dias de trabaio en 4-8 Estudio de instrumentos de mercado
Nac. | financiamiento mgses' 1as de trabajo en 4- 10,000 para ¢l financiamiento del manejo de
de EEL ) EEL
AFahSIS de Aprox. 200 dias de trabajo en 2 ‘Valoracm.nr de EEly vias de -
Nac. | Riesgo para afios (varios consultores) 58,333 introduccion de alto riesgo en 3 sitios
sitios de AP. st 3 de AP continentales.
Nac S:::’S’odge EEI Desarrollo de Planes de Prevencion,
' 10 Aprox. 165 dias de trabajoen 1-2 Deteccion v de Manejo de EEl
para sitios de Iy . 50,000 )
AP afios (varios consultores). (fortalecer los planes existentes en 5
’ sitios y crear planes en 4 sitios).
Manejo de EE] Aprox. 200 dias de trabajo en 1-2 AS?S?I’aI‘ ala 1mp1cementacmn de las
Nac. | " sectores afios (varios consultores) 60.000 actividades de manejo de EEl en
" | productives en " ' ’ sectores productivos en 0 sitios de AP
sitios de AP. continentales.
Monitoreo de ] . Asesorar en los Programas de
Nac. | EEl en sitios de Aﬁprox. 65. dias de trabajo en 2 20,000 Monitoreo de EEI para EEI
afios (varios consultores). ] . ..
AP. especificos de alto riesgo en 4 sitios.
; . Asesorar en los Programas de Control
Nac. Con.tr.ol de EEI A~prox. 3?.)0 dias de trabajo en 2-3 100,000 de EE1 para EEl especificosen 6
en sitios de AP. afios (varios consultores). .. .
sitios de AP continentales.
Erradicacion de . . Asesorar en el plan de erradicacion de
Nac. | EELen sitios de | Prox- 80 dias de trabajo en 4-6 25,000 | EElen I sitio de AP continental

AP.

mMeses.

{25,000),
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Anexo 3. Descripcion de Sitios Selectos del Proyecto

Acrénimos para sitios del proyecto

Area de Proteccién de Flora y Fauna; categoria oficial de rea protegida en México

Area de Proteccién de Recursos Naturales; categoria oficial de drea protegida en México

Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (de acuerdo a la vida de aves internacional )

Area de Conservacion Alianza para la Cero Extincién (AZE conjunta 80 organizaciones no gubernamentales de
conservacion de la biodiversidad para prevenir las extinciones via la identificacion y resguardo de sitios donde las
especies evaluadas estin En Peligro o En Peligro Critico bajo el criterio de la Unién Internacional para la
Conservacidn de Ia Naturaleza (UICN) existe solo en una localidad en el planeta)

SEMARNAT-2010 Norma Oficial Mexicana, Proteccion ambienzal.

NOM-039 lista de flora vy fauna de especies nativas de México que estan clasificadas como en riesgo.

Sitios en Islas

Mapa 2: Restauracién de Islas (Manejo de EEI) Prioridades (Latofski-Robles et al. En prensa. WNAN)
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Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe




Estatus oficial: (Reserva de la Biosfera; también en AICA, y en AZE por el Petrel de Guadalupe)
Area/Ubicacion: 241,71 hectdreas; ubicada en el Océano Pacifico 250 kilometros al oeste de Baja California

Biodiversidad: Centro de endemismo de aves terrestres y (9 especies); 223 plantas (39 endémicas); 90 insectos (14
endémicos); 136 aves (22 anidando; también, hay 9 endémicos pero 6 se consideran extintos); 30 especies de flora
y fauna clasificados bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010. Especies endémicas amenazadas incluyen el ciprés de
Guadaltupe (Cupressus guadalupensis guadalupensis), Pino de Guadalupe (Pinus radiata var. binata) y la palma de
Guadalupe (Brahea edulis). 1.a isla también es importante habitat para colonias de reproduccion de tres especies de
mamiferos marinos: el lobo fino de Guadalupe (Arctocephalus townsendi), el elefante marino e (Mirounga
angustirostris) y el lobo fino de California (Zalophus californianus).

Lspecies Exoticas Invasoras: Histéricamente, 65 EEI han sido registradas en la Isla: 53 plantas, 5 aves y 7
mamiferos. De éstas, seis especies de plantas y cinco mamiferos (conejos, burros, caballos, cabras y perros) han
sido erradicados (los mamiferos, todos entre 2002-2007), por lo que ain hay 54 especies presentes. De las restantes
EEI en la isla, los gatos ferales son los mas dafiinos; se les considera responsables de al menos 6 extinciones en la
1sla.

Amenaza/Presiones: Hay tres localidades en la isla (una estacion de investigacion, una comunidad de pescadores y
una estacion naval); con aproximadamente 100 habitantes en total. Debido a la lejania de la isla del continente, y
debido a que el acceso estd restringido, la isla de Guadalupe recibe pocos visitantes. Aquellos que la visitan
regularmente pertenecen a los siguientes grupos: funcionarios de la SEMARNAT y CONANP, pescadores de
abuldn y langosta y sus familias; cientificos y conservacionistas. Las personas y los bienes llegan en avién y son
inspeccionados por razones de seguridad y trafico de drogas, pero no con propasitos de prevenir la introduccion de
EEL Asimismo, existe un sitio en la parte norte de la isla donde los pescadores, investigadores y operadores de
turismo (observando al gran tiburén blanco) ocasionalmente llegan a la costa.

Regién Prioritaria para la Conservacion Islas del Pacifico de Baja : Archipiélaso San Benito

Estatus oficial: Reserva de la Biosfera; también es AICA

Area/Ubicacidn: 554 hectareas sobre tres islas: San Benito Oeste — 364 hectareas; San Benito Este — 146 hectareas:
San Benito Medio — 44 hectdreas, ubicada en el Océano Pacifico a 70 kildmetros al noroeste de Baja California.

Biodiversidad: Es el sitio de reproduccion de aves marinas mdas importante en el Pacifico Oriental (2 millones de
aves marinas); 51 plantas (3 especies endémicas: Hemizonia streetsii, Mammillaria neopalmeri y Dudleya linearis),
1 reptil, 75 aves (incluyendo 4 subespecies endémicas de aves terrestres; Salpinctes cbsoletus tenuirostris,
Eremophila alpestris baileyi, Passerculus sandwichensis sanctorum y Carpodacus mexicanus megregori). Un total
de 19 especies de flora y fauna en la isla estan clasificadas bajo Ia NOM-059-SEMARNAT-2010. Existen 12
especies de aves marinas anidando en la isla. incluyendo una de las colonias mas surefias de alcuela oscura
(Poychoramphus  aleuticus), el sitio mas nortefio de anidacion del mérgulo de Craveri (Synthiyboramphus
hypoleucus), y uno de los dnicos dos sitios de anidacidon en el Océano Pacifico para fa gaviota paloma (Larus
heermanii).

Especies Exoticas Invasoras: Historicamente, la isla ha tenido un total de 17 EEL 9 plantas, 4 aves, y 4 mamiferos.

De todos éstos, 3 mamiferos (conejos, cabras y burros) fueron erradicados en 1998-1999 y 2005, v quedan 14
especies invasoras. De éstas, las ratas introducidas son las especies més dafinas.




Amenazas/Presiones: ¢l (inico acceso a las islas es via maritima. Generalmente, la ruta de entrada es por la Isla de
Cedros, localizada a 25 km al sureste. La Gnica actividad productiva que se lleva a cabo en las cercanias es la pesca
artesanal de especies benténicas de alto valor comercial, como el abulén y la langosta, llevado a cabo por la
Cooperativa Nacional de Pesca de Abulén (PNA) que tiene una concesién desde hace mas de 70 afios. La PNA
tiene sus instalaciones principales en la Isla de Cedros, asi como ¢l campamento pesquerc con mas de 40 casas
ubicadas en el Oeste de San Benito. Ocho personas dedicadas a las actividades de mantenimiento y vigilancia
habitan e! Oeste de San Benito de forma permanente. Sin embargo, durante la temporada de langosta y abuldn,
cerca de 100 personas se mueven desde Cedros al campo pesquero en el Oeste de San Benito, la unica ruta de
introduccion de EEI a la isla esta relacionada con el transporte de personas y bienes desde Isla de Cedros. La PNA
han sido receptivos a las sugerencias hechas por GECI en relacion con el tema de las EEI, y mas en lo general a los
temas de conservacién del archipiélago, y han apoyado el trabajo de erradicacion de los ratones introducidos en la
isla.

Isla Espiritu Santo (Area de Proteccion de Flora v Fauna)

Estatus oficial: Parte del drea protegida de flora y fauna de las Islas del Golfo de California; también es Sitio
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

Area/Ubicacion: 7.991 hectdreas, ubicada en el Golfo de California 25 kildmetros al sur de Baja California.

Biodiversidad: 233 plantas vasculares, que representan mas de 40% de las especies de plantas registradas en las
islas del Golfo de California. De éstas, 54 son especies endémicas, incluyendo Opuntia brevispina, Cryptantha
gravi var. nesiofica, y Acacia pacensis. En cuanto a la fauna, hay 6 mamiferos, de los cuales 3 son endémicos: el
babisurl (Bassariscus astutus saxicola), la licbre negra (Lepus insularis) y la ardilla terrestre (dmmospermophilus
insularis). Hay mas de 90 especies de aves en el sitio, principalmente aves marinas, entre residentes, migratorios y
visitantes ocasionales. También hay 27 reptiles, de los cuales tres son endémicos, y dos especies de anfibios. 62
especies y subespecies de flora y fauna en la isla estn clasificadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Especies Exoticas Invasoras; Historicamente, 7 EEI (3 plantas vasculares y 2 mamiferos) se han registrado en la
isla. No se han llevado a cabo erradicaciones (la erradicacién de cabras fue suspendida en 2005) pero hay control
para una especie de planta (pino salado, Tamarix aphylla) por la CONANP en 2009 y 2011. De las EEI en la isla,
las cabras y los gatos ferales son las especies mas daitinas.

Amenazas/Presiones: la Isla Espiritu Santo esté localizada a solo 25 km de la ciudad de La Paz, en Baja California.
Hay dos puntos de entrada de embarcaciones a la isla; el muelle de La Paz, y el puerto de Pichilingue: las
actividades productivas principales en la isla es el turismo de naturaleza, y la pesca artesanal y deportiva. Dos
grupos de pescadores operan cerca de la isla de Espiritu Santo: los pescadores que hacen viajes diarios desde La
Paz, v aquellos que han establecido campamentos pesqueros en la isla. Se estima que cerca de 120 pescadores usan
el drea marina de la isla en todo el afio, pero solo cerca de 90 suelen desembarcar y acampar en la isla Espiritu
Santo, por el periodo de tres a seis dias a la semana durante las diferentes temporadas de pesca. En cuanto a la
pesca deportiva, hay entre 25 y 30 embarcaciones cuyos operadores pertenece al menos a cuatro cooperativas
pesqueras y a dos empresas privadas; no se cree que estas embarcaciones pesqueras desembarcan en la isla. Las
actividades de ecoturismo incluye el buceo libre y auténomo, kayak, campismo y avistamiento de vida silvestre,
con diferentes actividades llevadas a cabo durante todo el afio.

Isla Secorro (Reserva de Ia Biosfera)

Estatus oficial: parte de la Reserva de la Biosfera del Archipiélago de tas Revillagigedo; también clasificado como
una AICA, y una AZE (por la pardela mexicana de Revillagigedo)




Area/Ubicacién: 13,033 hectareas, localizada aproximadamente a 500 kildmetros desde el continente Mexicano en
el Océano Pacifico.

Biodiversidad: Isla Mexicana con el mayor endemismo y biodiversidad, con 9 tipos de vegetacién . Existen 39
plantas endémicas del Archipiélago, de los cuales 30 son endémicas a la Isla Socorro. Hay 103 especies de aves, de
las cuales 10 son especies de aves terrestres y endémicas a la isla, aunque ahora dos estdn extintas. Las especies de
aves marinas importantes incluye a las endémicas como la pardela de Revillagigedo (Puffinus auricularis
auricularis) y la garza nocturna o pedrete corona clara de Socorro (Nyctanassa violacea gravirostris), ambas
endémicas. La isla contiene también 3 especies de reptiles terrestres, una de las cuales es endémica, la lagartija azul
de Socorro (Urosawrus auwriculaius). Existen 17 especies de flora y fauna clasificada bajo la NOM-059-
SEMARNAT-2010 en la isla.

Especies Exoticas Invasoras: las EEI registradas sobre la isla incluye 47 plantas vasculares, 5 aves, | reptil y 3
mamiferos. De estos, ¢l borrego feral (Ovis aries) fue erradicado en 2011. De las 55 especies invasoras restantes,
los gatos ferales son los mas dafiinos, representan una amenaza seria a las aves terrestres y marinas nativas, Los
gatos ferales fueron los principales contribuyentes en la extincion en el medio silvestre de la paloma de Socorro
(Zenaida graysoni), asi como de otras especies, que ahora son declaradas como probablemente extintas o en peligro
de extincion, como el Micrathene whitneyi graysoni, Mimodes graysoni, y Puffinus auricularis auricularis.
Asimismo, el ratén doméstico (Mus musculus) esta presente en la isla aunque su poblacion parece estar restringida
en el area de la base naval de SEMAR.

Amenazas/Presiones: debido a que la isla estd ubicada el sector naval de la SEMAR, el acceso es muy limitado vy se
requiere de permiso y autorizacién tanto de la Secretaria de Marina como de la CONANP. Por esta razén v debido a
su ubicacion remota, la amenaza de introduccién de EEI por pescadores o turistas es relativamente baja. Sin
embargo, los aproximadamente 100 habitantes de la SEMAR en la base naval representan vias de introduccién para
EEI asociadas al transporte de personal y bienes desde y hacia el continente. Afortunadamente, los visitantes a la
isla son sujetos a una revisién de bienes y materiales; aunque las inspecciones no tienen como objetivo las EEI el
sistema en operacién proporciona una fuerte linea de base para establecer un sistema de bioseguridad en la isla.

Parque Nacional Arrecife Alacranes

Estatus Oficial; Parque Nacional; también designado como Sitio Ramsar

Area/Ubicacion: 65 hectareas sobre 5 islas: Chica =1.3 ha.; Pdjaros = 2.86 ha.; Pérez = 17.63 ha.; Muertos = 14.46
ha.; Desterrada = 29.16 ha., localizadas en el Golfo de México, a 140 kildbmetros de la Peninsula de Yucatdn.

Biodiversidad: el sitio alberga manglares y ecosistemas de dunas costeras, asf como los mayores arrecifes de coral
en el Golfo de México. Existen 24 plantas nativas en el sitio, de los cuales 2 son endémicos (Cakile edentulavar
alacranensis y Cenchrus insularis). El parque también cuenta con 4 especies de cangrejos, y 4 reptiles, incluyendo
dos especies de lagartijas: Anolis sp. y Mabuya unimarginata. La presencia de especies de tortugas marinas
incluyendo la tortuga prieta (Chelonia mydas), caguama (Caretia caretta) y carey (Eretmochelys imbricata) fue uno
de las razones para establecer el parque nacional. También existen 144 especies de aves representando 33 familias
distintas; en general, mas de 300,000 aves marinas visitan el parque durante todo el afio. 13 especies de flora y
fauna dentro del parque estan clasificadas bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010.




Especies Exdticas Invasoras: historicamente, hubo dos especies exédticas invasoras de mamiferos en el parque: la
rata negra (Rattus rattusy y €l ratén doméstico (M. musculus). l.a rata fue una amenaza significativa para las
tortugas v poblaciones de aves por la depredacion de sus huevos. Sin embargo, en el 2011 la primera fue erradicada
en la Isla Pérez, vy la segunda sobre las islas de Muertos y Pdjaros, de tal suerte que estas especies desaparecieron
del parque. Las (nicas EEI remanentes en el parque son la garceta comin (Bubulcus ibis). cuyo impacto es aun
desconocido y 5 plantas exéticas, incluyendo la casuarina {Casuarina equisetifolia), un nopal (Opuntia dilleni) y el
zacate cadillo (Cenchrus echinatus); estas plantas compiten por nutrientes y desplazan a la vegetacién nativa,
incluyendo el habitat de varias especies de aves.

Amenazas/Presiones: la ruta principal de introduccion de EEI estd ubicada en la Isla Pérez, que es la anica isla
habitada en el parque. El nimero de residentes es de aproximadamente 15 personas (personal de SEMAR y
CONANP). El turismo (pesca, campamento y buceo) se lleva a cabo dentro del parque nacional, asf como la pesca
artesanal de langosta y otras especies. El riesgo més importante proviene de los torneos de pesca deportiva
realizados alrededor del parque varias veces, entre 2 y 3 cada afio; los participantes desembarcan cominmente en
las islas.

Reserva de 1a Biosfera de Banco Chinchorro

Estatus oficial: Reserva de la Biosfera; también designada como Sitio Ramsar

Area/Ubicacion: 606 hectareas en 4 islas: Cayo Centro = 560 ha.; Cayo Norte Mayor y Cayo Norte Menor = 26 ha.;
Cayo Lobos = 20 ha., localizada en el Mar Caribe a 30 kilémetros al este de la costa de Quintana Roo.

Biodiversidad: la reserva es el sitio clave para més de 150 especies de aves, muchas de las cuales son migratorias.
Existen 4 especies de manglares, 6 reptiles, y 153 especies de aves, incluyendo al halcéon (Bureo magnirostris), la
cigiiefia americana (Mycteria americana) y el rascon picudo (Rallus longirostris). Existen 27 especies de flora y
fauna clasificada bajo la NOM-039-SEMARNAT-2010 dentro de la reserva. Tres especies de tortugas marinas, la
tortuga prieta (Chelonia mydas), tortuga caguama (Caretta caretia) y la tortuga carey (Eretmochelys imbricara) —
usan el arrecife como sitio de alimentacién y los cayos como sitios de anidacion.

Especies Exoticas Invasoras: la rata negra (Ratfus raftus) fue erradicada del Cayo Norte Mayor y Menor en 2012.
Hoy, las EEI en la reserva incluyen 6 plantas vasculares, 2 aves, 1 reptil y 4 mamiferos. De estos, los gatos ferales
son las especies mas daflinas.

Amenazas/Presiones; la SEMARNAT mantiene un pequefio grupo de personal en el Cayo Norte Mayor, el cual
normalmente consiste de 12 personas, de las cuales tres son reemplazadas cada 15 dias. El Cayo Centro tiene dos
asentamientos, uno estd habitado por cerca de 100 pescadores de tres cooperativas pesqueras que usan métodos
tradicionales de captura de langosta y peces, el otro es una estacion de la CONANP. Los turistas vienen
principalmente a bucear o pescar, y no desembarcan tan frecuentemente en las islas, aunque en ocasiones hay
grupos que pernoctan en Cayo Centro.

Sitios de Areas Protegidas Continentales



Mapa 3: Sitios del Proyecto en ANP Continentales Seleccionados
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1. RB El Vizcaino, 2. RB Los Tuxtlas, 3. APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui, 4. APFF Tutuaca, 5. PN
Cumbres de Monterrey, 6. APRN Valle de Bravo, 7. RB Sian Ka’an, 8. RB Marismas Nacionales, v 9. PN Caiion
del Sumidero

Area de Proteccion de Flora y Fauna Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui

Estatus oficial: Area de Proteccién de Flora vy Fauna
Area; 92,890 hectdreas

Biodiversidad: éste sitio tiene la mayor diversidad genética en el estado de Sonora, con ecosistemas como selva
baja caducifolia, bosque de pino-encino, matorral espinoso y vegetacién riparia. En total, hay aproximadamente
1,200 especies de plantas en 366 géneros y 148 familias, y aproximadamente 557 especies de vertebrados dentro
del sitio de ANP. De los anteriores, 108 especies de flora y fauna estan listadas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, incluyendo 9 en peligro de extincion, 41 amenazadas, y 58 en proteccion especial, que incluyen 4 especies
endémicas en el drea (dnolis dunni, Anolis nebuloides, Bipes canaliculatus y Plestiodon parviquriculatus). y 83
estan en la lista roja de especies de la UICN; 2 en peligro, 12 vulnerables, 10 casi amenazadas y 58 en preoccupacion
menor y 1 en bajo riesgo.

Especies Exoticas Invasoras/Amenazas: las EEI con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluye: el Zacate
rosado; zacate Johnson y zacate buffel; pino salado (el cual usa grandes cantidades de agua y causa la salinizacion




del suelo); peces exéticos (que se alimentan de los huevos de anfibios nativos y peces y desplaza a poblaciones de
peces nativos); y la ganaderia (la SAGARPA continua subsidiando la produccion de ganado en este sitio).

Area de Proteccion de Flora v Fauna Tautuca

Estatus Oficial: Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF)
Area: 444,489 hectireas

Biodiversidad: el sitio incluye bosque de pino, bosque de coniferas, bosque de encino y vegetacion inducida. El
4rea tiene alta biodiversidad y notable endemismo y especies emblemdticas como la trucha dorada (Oncorfiynchus
chrysogaster), el bagre del Yaqui (Ictalurus pricei), el aguila dorada (Agquila chrysaetos), el pavo silvestire
(Meleagris gallopavo), 0so negro (Ursus americanus), puma (Puma concolor), jaguar (Panthera onca), el pecari de
collar (Pecari tajacu) y entre los mas importantes, la cotorra serrana occidental (Rhynchopsita pachyriiyncha), que
se considera emblematica para esta area. Este sitio también es hogar de muchas especies de aves migratorias, 67
especies en la reserva estan listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, incluyendo 7 en peligro de extincidn, 44
bajo proteccion especial y 16 amenazadas. Del total de especies bajo alguna categorfa de riesgo 29 son endémicas y
55 especies figuran en la lista roja de la UICN, incluyendo 3 en peligro, 1 vulnerable, 4 casi amenazadas v 40 en
preocupacion menor.

Especies Exéticas Invasoras/Amenazas: los impactos mds importantes de EEI son los gatos ferales (Felis catus),
que han afectado de forma adversa las poblaciones silvestres de anfibios y pequefios reptiles. Asimismo, la
SAGARPA y los gobietnos municipales apoyan la plantacion de EEIl como el Zacate buffel y Zacate rosado (pastos
exoticos) para apoyar la ganaderia y apoyan también la acuicultura usando tilapia, la que desplaza las especies
nativas como la trucha (Onchoryachus sp.), y los programas de reforestacion involucran la plantacion de especies
de plantas exoticas en areas alrededor de las ANP.

Area Protesida Forestal Valle de Brave

Estatus oficial: Area Protegida de Recursos Naturales (APRN}
Area: 139,871 ha (cubriendo las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec)

Biodiversidad; el sitio contiene ecosistemas terrestres y acudticos, incluyendo selva baja caducifolia, selva mediana
caducifolia, matorral caducifolio, bosque de encino, bosque de pino-encino y bosque meséfilo de montafia. Dentro
del &rea hay 106 mamiferos, 187 aves, 33 reptiles, 27 anfibios, 21 peces, 78 hongos y 1,680 plantas. 80 especies en
la reserva estan listadas bajo la NOM-039-SEMARNAT-2010, incluyendo 8 en peligro de extincion, 35 con
proteccion especial y 37 amenazadas; 37 especies son endémicas. Asimismo, de las especies listadas en la Norma

Oficial Mexicana 059 51 especies en la lista roja de la UICN, incluyendo 4 en peligro critico, 6 en peligro. 3
vulnerables, 1 casi amenazada y 37 de preocupacion menor. Existen 37 especies endémicas

Especies Exoticas invasoras/Amenazas: las EEI con mayor impacto en la biodiversidad incluye: especies usadas en
proyectos de reforestacion, como pino patula (Pinus patula), eucalipto (Eucalyptus spp.) y casvarina (Casuarina
equisetifolia), que degradan los suelos y previenen la regeneracion de ecosistemas naturales, contribuyendo 2 la
pérdida de hdbitat y fragmentacién de los ecosistemas y desplazando a las especies nativas; la plantacion de
especies de pastos exdticos como el chayotillo (Sicyos deppei) que ha desplazado los pastos nativos y contribuido a
incendios forestales; carrizo gigante (Arundo donax) y el lirio acudtico (Eichhornia crassipes) que han afectado la
calidad de agua y compiten por luz y nutrientes con la vegetacidn nativa; el uso de especies exdticas como la tilapia




(Oreachromis sp.), Carpa (Cyprinus carpio), lobina negra (Micropterus salmoides), y especialmente trucha arcoiris
(el Municipio de Amanalco dentro del ANP tiene 70 granjas de trucha y es el productor lider de trucha arcoiris en
Meéxico) en operaciones de acuicultura tanto en cuerpos de agua naturales como artificiales, lo que ha llevado a la
pérdida de flora y fauna acuatica, competencia por alimento y la transmision de enfermedades en humanos y
animales; perros ferales y gatos que desplazan y depredan a las especies nativas; el ganado introducido que evita la
regeneracion del bosque natural; y las variedades genéticamente modificadas de la agricultura.

Parque Nacional Caiion del Sumidero

Estatus oficial: Parque Nacional

Area: 21,789 hectdreas

Biodiversidad: En general, el parque tiene 1,298 especies de flora y fauna, equivalente a 15.7% del total de nimero
de especies de flora en el estado de Chiapas. En términos de fauna, el sitio tiene un total de 278 especies,
incluyendo 52 de mamiferos, 23 reptiles, 7 anfibios, 8 peces, v 188 aves. 76 especies en la reserva estan bajo la
NOM-059-SEMARNAT-2010, incluyendo 7 en peligro de extincion, 40 en proteccion especial, y 29 amenazadas;
12 especies son endémicas. Asimismo, de las especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, 48 especies
estan en la lista roja de la UICN, incluyendo 2 en peligro, 7 vulnerables, 5 casi amenazadas v 34 de preocupacion
Tmenor.

Especies Exoticas Invasoras/Amenazas: las EEI con mas impacto negativo en la biodiversidad incluye: Cedro
blanco, el cual afecta la germinacion de otras especies llevando a una baja diversidad y baja biomasa de plantas
vasculares; la produccién de tilapia (que ha sido promovida por la SAGARPA para uso de alimento de subsistencia
y comercial) que impacta a los peces nativos; los cocodrilos Moreleti (Crocodylus moreletii) que han escapade han
depredado a individuos jovenes del cocodrilo Americano nativo (Crocodylus acutus); los perros y gatos ferales, que
se alimentan principalmente de huevos de aves, reptiles y roedores pero también de los venados, armadillos y
hurones, y transmiten enfermedades a las especies nativas, v la produccion de ganado, que continlia siendo
promovida por la SAGARPA.

Pargue Nacional Cumbres de Monterrev

Estatus oficial: Parque Nacional
Area; 177,396 hectareas

Biodiversidad: este sitio se localiza en la zona subtropical de alta presién, con un clima influenciado por masas de
aire marino, continental y circulacion superior. Este sistema climatico, combinado con un alta variedad de
condiciones de elevacién, pendiente, y orientacion de las laderas, da origen a una gran diversidad de ecosistemas,
incluyendo bosques de coniferas y latifoliadas, bosques de pino-encino, chaparral, matorral desértico, matorral
submontano, bosque de galeria y pastizales. El parque incluye 29 especies endémicas, y en total esta habitado por lo
menos por 1,368 especies de flora y fauna. De estos, 98 se incluyen en la lista de la NOM-059- SEMARNAT-2010,
incluyendo 14 en peligro de extincidn, 49 en proteccion especial, y 35 en peligro, y 71 estan en la lista roja de la
UICN, incluyendo 1 en peligro critico, 5 en peligro, 4 vulnerables y 4 casi amenazadas y 54 de preocupacién
menor,

Especies Exoticas Invasoras/Amenazas: “as EEI con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluye: el carrizo
gigante (Arundo donax; 110 hectéreas dentro del ANP) que desplaza numerosas especies de flora nativa como




Chilopsis linearis y los géneros Platanus, Populus, Juglans, Salix y Carya y reduce la disponibilidad de agua; el
trueno (Ligustrum lucidum; 26 hectéreas dentro del ANP), lo cual también reduce la disponibilidad de agua e
impacta a las especies nativas de varias especies de pino y encino; varias especies de peces como la lobina negra
(Micropterus salmaoides), tilapia (Tilapia aurea), €l pez cola de espada platy del Sur (Xiphophorus maculatus) y la
variedad de peces platy (X. variatus) que tienen impactos en especies acuaticas nativas; los gatos y perros ferales; y
la ganaderia (promovida por la SAGARPA).

Reserva de Ia Biosfera El Vizeaino

Estatus oficial: Reserva de la Biosfera (también designade Sitio Ramsar)
Area: 2,546,790 hectéreas

Biodiversidad: este sitio conlleva una variedad de ambientes fisicos y climaticos que han permitido el desarrollo de
ecosistemas como el matorral desértico, bosque microfilo, dunas costeras, arrecifes rocosos, costas marinas,
humedales, esteros y lagunas costeras. En total, la reserva contiene 463 especies de flora, agrupadas en 256 géneros
y 83 familias; 308 especies de vertebrados terrestres y marinos {excluyendo peces), de las cuales 4 son anfibios, 43
reptiles, 192 aves y 69 mamiferos. De las anteriores, 78 especies estan listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
de las cuales 11 estdn en peligro de extincion, 46 bajo proteccion especial, 21 estn amenazadas, de las anteriores
23 especies son endémicas. Asimismo, de las especies enlistadas en la NOM-039-SEMARNAT-2010, 58 de estas
especies aparecen en la lista roja de la UICN; 2 en peligro critico, 5 en peligro, 4 vulnerables, 3 casi amenazadas y
43 en preocupacién menor,

Especies Exoticas Invasoras/Amenazas: las EEI con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluyen: el pino
salado, que compite con las especies nativas por el recurso de agua, crea condiciones salinas que previenen la
germinacién y crecimiento de especies de plantas nativas, y fomenta la propagacion de incendios forestales, el
vidrillo (Mesembryanthemum crystallinum), el cual compite directamente con las especies de flores silvestres
nativas por espacio y agua; las ranas, tilapias y acociles exdticas invasoras que han desplazado a las especies
endémicas de peces v tortugas (por ejemplo, Trachemys scripta) en el oasis de San Ignacio; los cuervos (Corvus
corax), que consumen huevos de otras aves en las islas de la Reserva; las cabras que remueven la cubierta de la
vegetacion y transmiten enfermedades a las poblaciones de borrego cimarron; el ganado bovino y ovino y los
burros que desplazan al berrendo peninsular (4ntilocapra americana peninsularis); los gatos ferales que han
contribuido en la pérdida en las poblaciones de pardela mexicana (Puffinus opisthomelas) en la Isla de Natividad; y
los cultivos de ostras comerciales que causan enfermedades en los pastos marinos y por consiguiente a las aves
migratorias en San Quintin.

1.a Reserva de Ia Biosferea Los Tuxtlas

Estatus Oficial: Reserva de la Biosfera (también designada como Sitio Ramsar)
Area: 155,122 hectareas

Biodiversidad: este sitio es de gran importancia biolégica y ecoldgica debido a su posicion geografica en la mitad
de la planicie costera cerca del mar, su amplio gradiente latitudinal, variedad del terreno y exposicion a los vientos
héimedos provenientes del Golfo de México, todo esto le da una gran variedad de suelos y microclimas favorables a
la diversidad de ecosistemas. Entre los ecosistemas importantes dentro de la reserva se tiene la selva alta
perennifolia, selva mediana perennifolia, selva baja perennifolia inundables, bosque mesofilo de montafia, bosque
de pino, bosques de encino, manglar, sabana y dunas costeras. Gracias a su biogeografia, la reserva posee un alto




nivel de flora originaria de Centro y de Sudamérica, con mds de 2,697 especies, subespecies vy variedades
registradas. Los Tuxtlas es una de las cinco regiones con mayor niimero de especies endémicas en México
(incluyendo 26 de las 41 especies de drboles tinicos de la selvas hiimedas del Golfo y Caribe). La fauna incluye 565
especies de aves, 139 especies de mamiferos, 120 especies y subespecies de reptiles, 46 especies de anfibios, 861
especies de mariposas, 133 especies de libélulas, 118 especies de coledpteros cerambicidos, 164 especies de
escarabajos y mas de 50 especies de insectos acudticos. 289 especies en la reserva estan en la lista de la NOM-059,
incluyendo 57 en peligro de extincion, 136 en proteccion especial, y 96 amenazadas, de las anteriores, 48 especies
son endémicas; 194 especies de las especies de la NOM-059-SEMARNAT-2010 estan en la lista roja de la UICN,
incluyendo 7 en peligro critico, 13 en peligro, 9 vulnerables, 22 casi amenazadas y 143 en precaucién menor.

Especies Exéticas Invasoras/Amenazas: las EEI con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluye:
orquideas (Oeceoclades maculata), que invade y desplaza a las especies nativas; pastos invasores (Brachiaria
brizantha) que no permiten el crecimiento de vegetacion; el bambu Colombiano (Guadua angustifolia), que causa
la erosion del suclo; lirio acudtico (Eichhornia crassipes), que contribuye a la eutroficacion, dispersion de plantas
genéticamente modificadas, incluyendo hibridos de variedades de maiz, que polinizan con las variedades nativas; la
lobina negra, que se alimenta de otros peces, ranas, langostinos, crusticeos e insectos; tilapia que altera y remueve
los sedimentos de los fondos y compite con otras especies nativas; dos especies de gecko (Hemidactyius frenatus;
Hemidactylus turcicus), que han desplazado a las especies nativas de gecko (Sphaerodactylus glaucus) y pueden
transmitir enfermedades a la herpetofauna nativa; los flamencos y garzas que conipiten con las aves nativas como el
garrapatero asurcado (Crotophaga sulcirostris) que se alimenta de invertebrados; el vaquero de ojos rojos
(Molothrus aeneus) y varias especies de urracas, que compiten con aves nativas por espacio y sitios de anidacion; y
la casa del ratdn y rata comin, que puede transmitir numerosas enfermedades.

Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales

Estatus oficial: Reserva de la Biosfera (también designado sitio Ramsar)
Area: 133,854 hectdreas

Biodiversidad: este sitio es un area de humedales costeros de un valor ecologico incalculable que aloja entre 10 y
20% de los ecosistemas de manglar del pals, consiste de 82 especies, | subespecie y tres variedades de plantas
vasculares, con 4 especies de manglares: manglar rojo (Rhizophora mangle), manglar negro (Avicennia germinans),
manglar botoncillo (Conocarpus erectus) y manglar blanco (Laguncularia racemosa). Otras caracteristicas
importantes son su alta productividad de Ias lagunas, bahias y estuarios costeras que forman un importante corredor
de aves migratorias y refugio de especies en peligro, e incluye diversos ecosistemas como vegetacion haléfila, selva
baja caducifolia, matorral espinoso, vegetacién de dunas costeras, esteros, lagunas, marismas y manglar. Hay un
total de 446 especies de aves residentes y migratorias, 98 especies de mamiferos, 79 especies de reptiles, 28
especies de anfibios y un total de 6,000-9,000 especies de plantas en la reserva. La reserva es hogar de 4.5% de
todas las aves migratorias que vienen a México cada invierno. La fauna notable incluye al jaguar (Panthera onca),
cocodrilo (Crocodylus acutus) y varias especies de aves migratorias de gran interés internacional. 43 especies en la
reserva estan listados bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010, incluyendo 11 en peligro de extincion, 20 en
proteccion especial y 12 amenazadas:, 9 son endémicas, asi como 34 especies en la lista roja de la UICN,
incluyendo 2 en peligro critico, 1 en peligro, 4 vulnerables, 6 casi amenazadas y 12 en preocupacion menor.

Especies Exdticas Invasoras’/Amenazas: las EEI con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluyen: la vid
(Cissus sicyoides), que tienen un impacto directo en los manglares restringiendo su crecimiento, reduciendo la
produccion de semillas e incrementando su susceptibilidad en los insectos y hongos; el carrizo gigante (drundo
donax), el cual incrementa la sedimentacion e invade los corredores riparios donde consume grandes cantidades de
agua, causa problemas de control de inundacién, v desplaza a las plantas y animales; el zacate buffel (Cenchrus




ciliaris), el cual es promovido por la SAGARPA para forraje de ganado; el ganado (también promovido por Ia
SAGARPA), que redice el stock de manglares y causa contaminacion del agua; v el cocodrilo mexicano
(Crocodylus moreletii}, que fue introducido y se ha reproducido con el cocodrilo nativo Crocodylus acutus,
produciendo una camada de un hibrido muy agresivo.

Reserva de ka Biosfera de Sian Ka’an

Estatus oficial: Reserva de la Biosfera (también designada sitio Ramsar)
Area: 528,148 hectareas

Biodiversidad: este sitio comprende 528,148 hectdreas de las cuales aproximadamente 153,192 hectdreas son
ecosistemas marinos, que incluyen zonas ocednicas someras y arrecifes coralinos, v 374,956 hectireas son
ecosistemas terrestres, dominados por una planicie calcarea parcialmente emergida que desciende gradualmente
hacia el mar, formando un gradiente que va de sitios secos hasta inundables. Fn este gradiente se desarrollan selvas
medianas, bajas e inundables, marismas y manglares, cuerpos de agua dulces y salobres, cenotes, petenes, cayos y
ojos de agua. La reserva tiene una alta diversidad de especies nativas entre la cual se encuentran las palmas
(Tabebuia chrysantha y Thrinax radiata) y la yucca (Pseudophoenix sargentii) que estan listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010. EI sitie contiene 103 especies de mamiferos, incluyendo especies en riesgo como el jaguar
(Panthera onca), ocelote (Leopardus wiedii), ocelote (Leopardus pardalis), jaguar undi (Felis yaguaroundi), tapir
(Tapirus bairdii), manati (Trichechus manatus), mono arafia (Ateles geoffroyi) y sarahuato {(Alouatta pigra). Las
aves notables incluyen al jabiru (Jabiru mycteria), flamingo americano (Phoenicopterus ruber), el Tucan de pico de
canoa (Ramphastos sulfuratus) el Tucén verde (dulacorfymchus prasinus). 144 especies en la reserva estan en la
lista de la NOM-059, incluyendo 122 en peligro, 71 en proteccion especial, y 50 amenazadas, asi como 109
especies en la lista roja de la UICN incluyendo 6 en peligro critico, 8 en peligro, 7 vulnerables, 11 cerca de ser
amenazadas y 76 en menor preocupacion.

Especies Exoticas Invasoras/Amenazas: las EEl con mayor impacto negativo en la biodiversidad incluye: el
almendro de la India (Terminalia catappa), que produce quimicos que inhiben el crecimiento y germinacidn de
especies nativas (particulanmente en dunas costeras fragiles); la palma de coco (Cocos nucifera), que crece alto y
previene la luz del sol alcanzando a las especies nativas de palma (Zabebuia chrysantha v Thrinax radiata), y que
es el principal hospedero del acaro rojo de la palma (Raviella indica) y el picudo negro (Rhynchophorus
palmarumy), la Casuarina, que desplaza la vegetacion nativa como la vid (Erenodea littoralis), la uva de mar
(Coccoloba wvifera), la palma (Thrinax radiata) y 4 especies de manglares (Rhizophora mangle, Laguncularia
racemosa, Avicennia germinans 'y Conocarpus erecta); el pez ledn (Prerois volitans), que ha generado un impacto
significativo en toda la zona costera ¢ islas del estado de Quintana Roo, donde consume peces nativos, crusticeos y
moluscos; la reproduccién de ganado (promovido por la SAGARPA), que reduce la regeneracion de la vegetacion;
y la produccién de tilapia (Oreochromis niloticus), también promovida por la SAGARPA.




Anexo 4. PNUD Procedimiento de Monitoreo Ambiental y Social
Aplicade en Octubre 2013 (ver archive separado)
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Anexo 6. PNUD Servicios Directos del Proyecto

] CARTA DE ACUERDO )
CARTA DE ACUERDO ESTANDAR ENTRE PNUD Y LA CONABIO PARA LA PROVISION DE LOS
SERVICIOS DE APOYO

Estimado Dr. José Aristeo Sarukhdn Kermez
Coordinador Nacional — Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de 1a Biodiversidad (CONABIO)

Se hace referencia a las consultas entre funcionarios de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (en lo sucesivo, "la CONABIO") y funcionarios del PNUD respecto a la provision de setvicios de
apoyo de la oficina de pais PNUD para programas y proyectos gestionados en el pais. PNUD y la CONABIO
acuerdan que la oficina nacional de PNUD podrd prestar servicios de apoyo, a peticion del Gobierno por medio de su
institucién designada en el documento de apoyo al programa correspondiente o documento de proyecto, como se
describe a continuacion,

La oficina nacional de PNUD podrd prestar servicios de apoyo para la asistencia con los debidos requisitos de reportes
y el pago directo. Al proporcionar estos servicios de apoyo, la oficina nacional de PNUD debera asegurar la capacidad
de la institucion designada por la CONABIO para que ésta pueda llevar a cabo tales actividades directamente. Los
gastos efectuados por la oficina nacional de PNUD que proporciona los servicios de apoyo serén recuperados por el
presupuesto administrativo de la oficina.

La oficina nacional de PNUD puede ofrecer, a peticion de la institucion designada, los siguientes servicios de apoyo a
las actividades del programa/proyecto:

(a) La identificacion y contratacion de personal de los proyectos y del programa;

{b) La identificacion y facilitacion de las actividades de capacitacién; y

{c) La adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de personal de los proyectos y del programa por Ia oficina nacional
de PNUD deben estar de acuerdo con la normativa, las reglas, politicas v procedimientos de PNUD. Los servicios de
apoyo que se describen arriba en el parrafo 3 se detallan en un anexo al documento de apoyo al programa o documento
de proyecto, en el formato previsto en el Apéndice del presente Anexo. Si los requisitos de la oficina nacional para los
servicios de apoyo cambian durante la vigencia de un programa o proyecto, el anexo al documento de apoyo al programa
o documento del proyecto se revisara con el acuerdo mutuo del representante residente PNUD y la institucién designada.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre Normas Bdsicas de Asistencia (SBAA) entre el Gobierno de México
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 23 de febrero de 1961, incluidas las
disposiciones relativas a la responsabilidad y los privilegios ¢ inmunidades, se aplicaran a la prestacién de tales
servicios de apoyo. El Gobierno retendrd la responsabilidad general del programa o proyecto gestionado en el pais por
medio de su institucion designada. La responsabilidad de la oficina nacional de PNUD para la prestacién de los
servicios de apoyo que se describen en este documento se limita a la prestacion de tales servicios de apoyo que se
detallan en el anexo del documento de apoyo al programa o documento del proyecto.

Cualquier reclamo o disputa que surja de o en relacion con la prestacion de servicios de apoyo de la oficina nacional
de PNUD, de acuerdo con esta carta, se tramitaran de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo
Basico y el documento del proyecto.

S




7.

10.

La manera y el método de recuperacién de costos por la oficina nacional de PNUD para la prestacion de los servicios
de apoyo que se describen en el parrafo 3, deben especificarse en el anexo del documento de apoyo al programa o
documento del proyecto.

La oficina nacional de PNUD presentara informes respecto a el avance de los servicios de apoyo prestados y
presentard un informe de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segiin sean requeridos.

Cualquier modificacion de los presentes acuerdos se efectuard por mutuo acuerdo escrito de las partes.

Si usted esta de acuerdo con las disposiciones establecidas anteriormente, por favor, firmar y devolver a esta oficina
tres copias firmadas de esta carta. Tras su firma, esta carta constituye un acuerdo entre la CONABIO y el PNUD en
los términos y condiciones para la prestacion de servicios de apoyo de la oficina nacional de PNUD para programas y

proyecios gestionados en el pais a nivel nacional.

Atentamente,

Firmado por parte del PNUD
Marcia de Castro
Representante Residente

Por parte de la CONABIO
Dr. José Aristeo Sarukhan Kermez
Coordinador Nacional
Comisidén Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad
15 de octubre de 2014

139



DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA NACIONAL
DEL PNUD

Se hace referencia a las consultas entre la Comision Nacional para el Conocimiento y el Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), la institucion designada por el Gobierno de México y representantes del PNUD
con respecto a la provision de servicios de apoyo por la oficina nacional del PNUD para el programa o
proyecto nacional Aumentar las Capacidades Naciopales para el Manejo de Especies Exoticas
Invasoras (EEI) a través de la implementacion de la Estrategia Nacional de EEI (PIMS 4771) “el
Proyecto”.

De acuerdo con las provisiones de la carta de acuerdo firmada en la fecha de firma (LOA) y el documento
del proyecto, la oficina nacional del PNUD proveerd los servicios de apoyo para el proyecto como se

describe a continuacién.

Servicios de apoyo que se deben proporcionar:

Servicios de apovo* tinerario de los - | - Costo de los servicios ‘Monto y método de.
> poyo” - erario. " de apoyo del PNUD * | reembolso del PNUD
(inserte descripcién) | servicios de apoye o B RN : L S
: : s (segun apropiado) . (seguin apropiado)
. Durante la . .
Pagos, depdsitos y otras . . Lista de Precios .
. . implementacién del . Servicios de Apoyo
transacciones financieras Universal
proyecto
Contratacion de personal, Durante la , .
. i Lista de Precios .
personal del proyecto y implementacidn del Universal Servicios de Apoyo
consultores proyecto
Procuracion de servicios y Durante la . .
. . <. ‘ . . Lista de Precios ..
equipo y disposicidon/venta de | implementacion del Universal Servicios de Apoyo
equipo proyecto
Organizacion de actividades
- Durante la . .
de entrenamiento, . .. Lista de Precios .
. implementacion del . Servicios de Apoyo
conferencias, y talleres, Universal
. - proyecto
incluyendo asociaciones
Autorizaciones de viaje, Durante la . .
L. . . i Lista de Precios "
solicitud de visas, boletos y implementacidn del Universal Servicios de Apoyo
logistica de viaje proyecto
Embarque, liberacion de Durante Ia . .
. . - Lista de Precios L.
aduanas, registro de implementacion del Universal Servicios de Apoyo
vehiculos y acreditacion proyecto

*Los servicios de apoyo directos del PNUD seran definidos anualmente, y para aquellos ejecutados durante
el periodo, los costos directos del proyecto seran cargados al final de cada afio con base en la Lista Universal
de Precios del PNUD (LLUP) o el costo actual correspondiente al servicio.

4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las partes involucradas:

Como fue descrito en el Documento del Proyecto (Los Arreglos de Gestion), el proyecto serd ejecutado bajo
la modalidad de implementacion nacional (MIN), con la gjecucién por parte de la Comision Nacional para
el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO) siguiendo el Programa de Operaciones, Politicas
y Procedimientos del PNUD como agencia implementadora. La ejecucion del proyecto estard sujeto a la
supervision de la Junta de Proyecto (descrito en el Documento del Proyecto). La coordinacién dia a dia se




llevard a cabo bajo la supervisién de la Unidad Coordinadora del Proyecto y el personal correspondiente. La
CONABIO serd responsable por los diferentes Resultados (Outcomes) /actividades de acuerdo con las
capacidades existentes y realidades en campo, asegurando el uso efectivo y eficiente de los recursos de

GEF.

Como se describe en el Documento del Proyecto, las funciones de los participantes son como sigue:

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ha designado
a la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de 1a SRE
como la contraparte oficial del PNUD en México. Sus principales responsabilidades son:

1.

hd

Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante ¢l PNUD en su calidad
de responsable de la cooperacién internacional para el desarrollo de México,
concretamente formalizar la aprobacién de los documentos de proyectos de
cooperacion que las entidades federales, estatales y privadas presenten al PNUD de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de los
proyectos;

Avalar las Revisiones Presupuestarias del proyecto.

Aprobar el plan de auditoria anual de los recursos del GEF para los proyectos y
convocar a la reunidn de informacidn y consulta previa al ejercicio de auditoria de
acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD;

Participar, de ser conveniente, en la Junta de Proyecto, por lo menos una vez al afio;
Participar en las reuniones tripartitas o en sesidn de seguimiento o reorientacion que
€ requiera.

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biediversidad (CONABIO) es responsable de
cumplir con todos los resultados del proyecto. Sus principales responsabilidades son:

1.

2
3.
4

whn

10.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto;
Procurar que se cumplan los resultados planificados del proyecto;
Planificar y dar seguimiento al avance de los productos y actividades del proyecto;

Dirigir la implementacion del proyecto con apoyo de la Unidad de Coordinacion del
Proyecto (UCP);

Participar jurto con el PNUD en la seleccidn del Coordinador del Proyecto;
Designar un representante para actuar como enlace permanente entre PNUD, el
Secretario de Relaciones Exteriores y el Coordinador del Proyecto, y participar en

las reuniones de la Junta del Proyecto, y otros seglin sea requerido, para asegurar
v
que los insumos necesarios estén disponibles para ejecutar el proyecto;

Monitorear el plan de trabajo y el progreso del proyecto;

Proporcionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas
autorizadas para tratar con el PNUD los temas concernientes al proyeclo;

Aprobar términos de referencia para el personal técnico del proyecto y las consultas
para la implementacion del proyecto;

Participar en el proceso de seleccion de los consultores y aprobar la contratacion y
solicitudes de pago;



11. Proporcionar el nombre y describir las funciones de la persona o personas
autorizadas para firmar el presupuesto del proyectopara llevar a cabo revisiones
sustanciales del proyecto;

12. Coordinar las actividades de otros socios del proyecto, y proporcionar una
supervisién téenica general de los programas y productos {outputs) de los
proveedores del proyecto y consultores de corto plazo (con el apoyo de 1a UCP).

13. Formar parte de la Junta del Proyecto, y participar en las reuniones tripartitas o en
sesiones de seguimiento o reorientacion que se requieran.

14. Llevar a cabo todas las actividades que expresamente se le seflalan en el Plan de
Trabajo previsto en el Anexo 3.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD) tiene la responsabilidad de:

1. Designar un oficial responsable del programa para brindar asesoria de manera sustantiva y
operativa y dar seguimiento y apoyo a las actividades del proyecto;

2. Brindar asesoria dentro del proyecto en el mangjo en la toma de decisiones, y garantizar su
calidad;

3. Ser parte de la Junta de Proyecto y otros Comités o Grupos considerados como parte de la
estructura del proyecto;

4. Administrar los recursos financieros acordados en el presupuesto/plan de trabajo y aprobados por
la Junta de Proyecto; monitorear el gasto contra el presupuesto/planes de trabajo; v supervisar la
provision de auditorias financieras del proyecto;

S. Supervisar el reclutamiento y la contratacidn del personal del proyecto, la seleccidn y contratacion
de proveedores y consultores; la designacidn de auditores financieros y evaluadores
independientes;

Co-organizar y participar en los eventos realizados dentro del marco del proyecto;

7. Usar redes de contactos nacionales e internacionales para apoyar las actividades del proyecto y

establecer sinergias entre proyectos en dreas comunes y/o otras areas que pudieran ayudar durante

las discusiones y el analisis del proyecto;

Proporcionar apoyo en el desarrollo e instrumentacién de la estrategia de género del proyecto; y

9. Asegurar que todas las actividades del proyecto, incluyendo la procuracion v servicios financieros,
se realicen en estricta conformidad con los procedimientos de PNUD/GEF,

o

0

Anexo 7 Matriz de Riesgo

Tabla 10: Matriz de Riesgo

CATEGORIA PRO
DERIESGOS | IMP | BABI | EVALUAC
IDENTIFICA | ACT | LIDA ION DE

DOS 0 D RIESGO MEDIDAS DE MITIGACION .
Agencias Mod La generacidn de informacién y conocimiento, el manejo v la difusién
gubernament Baio | €78 son componentes clave del proyecto, incluyendo: el fortalecimiento de
ales/empresa IO 1 dame un Sistema Nacional de Informacién de Especies Exoticas Invasoras
s privadas nte {SNIEED): el establecimiento y operacién de un Sistema de Informacién




CATEGORIA
DE RIESGOS
IDENTIFICA

Dos .

IMP_ _
: ACT

PRO

BABI

LIDA
D

que no estan
dispuestas a
compartir
informacién/
datos

probﬂ
able

El gobierno
no esta
dispuesto o
no ha podido
aprobar las
leyes de EF1
antes de
terminar el
provecto

Bajo

Muy
prob
able

EVALUAC
10N DE
RIESGO

Medio

MEDIDAS DE MITIGACION

para evaluar el grado de implementacién de la Estrategia Nacional de
Especies Invasoras; la creacion de redes participativas para apovar el
manejo de EEL; v el establecimiento y operacion de un portal web sobre
EEI a nivel nacional. El acceso abierto y los beneficios mutuos del
intercambio de informacion serd explicitamente incluido en todas estas
actividades, y en cualquier otro acuerdo sobre las base de datos, paginas
web, etc. patrocinadas por el provecto. Ademas, el proyecto fomentard
conciencia entre el gobierno y los actores privados sobre el grado de los
impactos negatives de EEI y de los beneficios potenciales que se suman
al trabajar conjuntamente para reducir la introduccion y propagacién de
EEL

La autoridad para empujar la aprobacién de nueva legislacion va mas
alld del campo de trabajo de los socios del proyecto. El proyecto
mitigard el riesgo al completar borradores de nuevas/modificadas leyes
y regulaciones por lo menos un afio antes de terminar el proyecto, para
que las autoridades pertinentes dentro del gobierno de México inicien el
proceso legislativo de aprobacion mientras el proyecto continue.
Ademas, el proyecto pretende proponer una gama de protocolos
nuevos/revisados bajo las leyes y regulaciones actuales que puedan
fortalecer el control de EEI sin reguerir aprobacién legislativa, como
enmiendas para i) la Ley General de Vida Silvestre; ii) enmienda de
regulaciones que gobiernen el Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agropecuaria y Alimentaria(SENASICA); iii) la Ley Federal
de Derechos; iv) la Ley Orgdnica de Administracion Pdblica; y v) leyes
v regulaciones de vida silvestre, forestal v productos acuicolas.

Conflicto de
intereses y
diferentes
prioridades
de los
actores que
impiden la
implementac
ion de
actividades

Medi

Prob
able

Medio

La nueva ENEl de México establece como una prioridad el
fortalecimiento de colaboraciones entre el gobierno, el sector privado y
la sociedad civil. Para apoyar la implementacion de la ENEI mediante
el proyecto, se identificaran las necesidades y prioridades de los socios,
v se promovera un didlogo constructivo y la planeacion y solucién de
problemas conjunta. Se establecerd formalmente un Comité de Alto
Nivel para el manejo de las EEI y estard autorizado para realizar
coordinacion interinstitucional para las EEI por primera vez en México.
Este comité recibird apoyo del “Comité Cientifico” para monitorear el
progreso en la implementacion de la Estrategia Nacional de Especies
Invasoras, y el “Comité Técnico”, formado por el personal de
instituciones relevantes quienes comunicardn y coordinaran actividades
relacionadas con la implementacién de la ENEI entre todos los
departamentos relevantes de cada institucion. El proyecto fomentard
interés entre los actores desarrollando un mercado positivo con
incentivos fiscales y creando un argumento econdmico y empresarial
para la gestion de EEI basado en los ahorros generados por la reduceidn
del impacto de las EEIL. A nivel nacional, el proyecto ha asegurado la
cooperacion y  participacion de las instituciones y agencias

gcubernamentales con responsabilidad en el manejo de las EEL A nivel
estatal, el proyecto trabajara con autoridades estatales de por lo menos
ocho estados de México para integrar asuntos relacionados a las EEl en
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las Estrategias Estatales de Biodiversidad, y asegurar que las estrategias
estatales de EEI cumplan con el apoye a las metas de la Estrategia
Nacional de Especies Invasoras (ENEI). Ademaés, el proyecto elegird un
estado como piloto para apoyar a las autoridades estatales en la
implementacion de acciones clave en la Estrategia de Biodiversidad,

| incluyendo aquellos relacionados al manejo de EEI para los sectores

productivos, para proveer un modelo para la participacion de
autoridades estatales en el manejo de EEI en todo el pais. El proyecto
también desarroliara ¢ implementara un piloto para actividades de
bioseguridad con el Sector Acuicola en el estado de Morelos, y para
demostrar como la cooperacion entre las autoridades estatales y el
sector productivo, empresas y asociaciones pueden utilizarse para
atender las EEI en los sectores productivos. A nivel local, el proyecto
trabajard con gobiernos locales, ejidos, gerentes de recursos, y
productores en 9 sitios de ANP continentales y 6 sitios en las islas, en
donde probara diferentes modelos para la participacion de los actores en
las actividades de planeacién, prevencion, respuesta, control v
erradicacion relacionadas con especies invasoras. Ambos, GECI y
CONANP, tienen amplia experiencia en trabajar con los actores locales
en las islas (y en algunos sitios de ANP continentales) para desarrollar
programas de control de EEI y erradicacion; mediante el proyecto
propuesto, expandirdn la colaboracidén para involucrar a las
comunidades, usuarios de recursos naturales, y comités de EEI de los
sectores productivos, en la creacidn de planes de manejo de EEI en los
sitivs, ¥ en el disefio e implementacion de sistemas de bioseguridad en
sitio.

El apova gubernamental para la bioseguridad y el mangjo de EEI se ha
incrementado en los ultimos afios con una concientizacidn del impacto
econdmico/ambiental de las EEl y es muy probable que esta dinamica
continle. Estos temas son el foco de varios marcos de trabajo sobre el
desarrollo de politicas nacionales, y el proyecto aprovechard este interés
para continuar con la concientizacién para guiar la toma de decisiones
sobre inversiones. El proyecto ayudard en el desarrollo y aplicacion de
mecanismos financieros para apoyar el manejo de las EE]L
especialmente con un enfoque en el costo de recuperacién coma los
impuestos, tarifas, multas y otros cargos, en particular para reducir el
riesgo de introducciones intencionales de EEI que amenacen la
biodiversidad. Las tarifas pueden incluir permisos, registros y tarifas de
inspecciones; tarifas de cuarentenas/contencion de EET sospechosas;
tarifas de disposicion de material que puede servir como vectores (gj.
suelos comntaminados); y tarifas para andlisis de riesgos.
Alternativamente, pueden establecerse tarifas generales o impuestos
para costos de prevencion de EEI basados en el volumen o el nivel de
riesgo de los bienes importados. Adicionalmente, el proyecto evaluard
la posibilidad de direccionar el dinero recaudado de multas impuestas
por la PROFEPA v otras agencias como infracciones de EEL asi como
las tarifas antes mencionadas, a un fondo dedicado a la prevencién de
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EEI (o establecer fondos por separado designados para el manejo de
especies especificas, vias de introduccion, o sectores productivos).
Asimismo, el proyecto presentard una propuesta para financiamiento
adicional para el manejo de EEI a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Por otro lado, para desarrollar nuevos mecanismos
financieros, el proyecto apoyard la coordinacion entre los sectores para
asegurar inversiones coherentes y acciones para atender amenazas de
manera rentable. El proyecto realizara un estudio del gasto existente
para el manejo de EEI (por tipo de intervencion, es decir, prevencion,
respuesta, control, erradicacion, etc.; por sitio geografico y tipo de
ecosistema; por tipo de especie invasora y por vias de
introduccion/vectores; etc.) entre las instituciones relevantes en México.
Los resultados de este analisis serdn comparados con los coeficientes de
costos para las diferentes estrategias de manejo de EEI y los estimados
de costos de EEl de alto impacto en la economia mexicana para
seleccionar los enfoques de manejo de EEI con una optima eficiencia de
costo y coordinar el gasto de las intervenciones de varias instituciones y
organizaciones de los socios para implementar el enfoque de manejo de
EEL

El Cambio Climatico puede incrementar la amenaza de las EEI al
incrementar las perturbaciones en el funcionamiento del ecosistema (gj.
Frecuencia / severidad de incendios, inundaciones, etc.), asi como el
cambio de regimenes climaticos (ej. cambios en la frecuencia o
duracion de sequias; en el nimero de heladas; en niveles de humedad,
etc.). Estos cambios tienen un potencial de disminuir la resiliencia del
ecosistema y crear condiciones en las que las especies invasoras puedan
establecerse con mayor facilidad. Los pardmetros climaticos han sido
incluidos en las actividades del andlisis de riesgo del proyecto.
incluyendo el desarrollo de modelos de nicho ecologico para estimar el
potencial de impactos de cambio climatico en la dispersion de EET de
alta prioridad. Los socios del proyecto tomaran un enfoque de manejo
adaptativo, incluyendo la integracién de resultados de modelaciones de
clima para el establecimiento de prioridades de la Estrategia Nacional
de Especies Invasoras, y la revision de la prevencion y respuesta de
protocolos de EEI, basados en cambios en el perfil de riesgos de la
introduccién y propagacion de nuevas EEI al y dentro del pais. Los
modelos para estimar la dispersién de EEI bajo diferentes escenarios de
cambio climatico, seran utilizados para adaptar los planes de manejo de
EEI a las ANP insulares y continentales.

El proyecto v sus socios de co-financiamiento estdn realizando grandes
inversiones en el fortalecimiento de las capacidades de instituciones
como PROFEPA, CONAFOR y SAGARPA (incluyendo SENASICA e
INAPESCA) para prevenir y reducir la introduccién y propagacion de
EEI hacia v dentro del pais. Como parte de esta inversion, los recursos
seran destinados hacia la capacitacion del personal de inspeccion en
estas instituciones, para proveerlos con herramientas de analisis de
riesgo, protocolos de inspeccidn, materiales de identificacion, y otros
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recursos para identificar no sdlo amenazas existentes conocidas, sino
para incrementar la habilidad de planear, identificar, y controlar nuevas
amenazas potenciales. Ademds, el proyecto tomard un enfoque de
manejo adaptativo para las amenazas crecientes de las introducciones y
de la propagacion de EEIl ocasionados por el comercio y el
transporte/viajes , incluyendo el desarrollo y el uso de datos y otras
herramientas predictivas para revisar de manera continua las medidas
sanitarias y fitosanitarias en respuesta a las tendencias y las condiciones
cambiantes. Las evaluaciones de riesgo se actualizardn periédicamente
para asegurar que las nuevas mercancias, vias de introduccion y
especies sean tomadas en cuenta.
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Anexo 8: Las amenazas, causas raiz y efectos

118. La biodiversidad y los ecosistemas de importancia global en México estan bajo seria amenaza por
la introduccion y dispersion de especies exdticas invasoras. Entre los numerosos impactos negativos que
tienen las EEI en las especies nativas y los ecosistemas naturales en México estan las siguientes:
depredacion directa de especies nativas, competencia por recursos, reproduccién cruzada/hibridacion con
especies nhativas, destruccién y fragmentacion de habitat, degradacion de servicios ecosistémicos (es
decir, la produccion de alimentos, provision de recursos de agua limpia; secuestro de carbono y la
regulacion del clima, agua v purificacion de aire), aceleracion de la dispersidn de otras especies invasoras,
evitando la recuperacion de ecosistemas naturales. Muchos sectores econdmicos son afectados por los
impactos de las EEL incluyendo el agricola, pesquero, silvicola, energia, agua y turismo.

119, Numerosas especies exdticas han sido introducidas en México, con impactos significatives en el
paisaje natural. En el norte de México los pastos exdticos como el zacate buffel (Cenchrus ciliaris),
introducido para su uso como forraje en la ganaderfa, se ha dispersado rdpidamente en los ecosistemas
nativos (incluyendo muchas éreas protegidas), y ha reemplazado sustancialmente la cubierta de
vegetacion nativa y modificado los regimenes de fuego natural.

México también se enfrenta a la amenaza constante de nuevas introducciones, como la del piojo harinoso
(Hypogeococcus festerianus), lo que representa una seria amenaza para varias especies de cactus y
epifitas. Los ecosistemas de islas son quizds los mas afectados de todos los que hay en México por las
especies exoticas invasoras. Las introducciones histéricas de ratas, gatos, cabras, ovejas, cerdos, conejos y
perros han llevado a la extincion de 12% de las aves endémicas y 20% de los mamiferos endémicos de las
islas mexicanas; tan solo los gatos causaron la extincidn de al menos 10 roedores endémicos de las islas.
En la Isla Socorro, la poblacién de la oveja Merino introducida a mediados del siglo XIX causd una
inmensa destruccién de hdbitat, alimentandose de plantas endémicas y removiendo la vegetacion, lo que
se tradujo en un incremento de la erosion de suelos y pérdida de hébitat para plantas nativas, reptiles y
aves endémicas.

120. Incluso dentro de un amplio sistema de dreas protegidas de México, las EEI han causado pérdidas
significativas de biodiversidad y reduccion de la productividad y servicios ecologicos. La degradacion de
bosques y pastizales dentro y fuera de las ANP por la quema, sobrepastoreo, y tala ha permitido que las
EEI ganen terreno en los ecosistemas naturales. En los campos que rodean a las ANP, las variedades
exdticas agricolas, asi como las plagas. se han dispersado hacia las ANP, con impactos negativos para la
flora y fauna nativa. El dcaro rojo de las palmas (Raoiella indica) ha impactado a numerosas especies de
palmeras (incluyendo varias endémicas) en las ANP (por ejemplo, la Reserva de la Biosfera de Sian
Ka’an); se cree que la importacién de plantas exéticas (el dcaro estd asociado con 55 plantas agricolas y
ornamentales) es la ruta de introduccion del dcaro. La palomilla del nopal (Cacioblastis cactorum) dafia
varias especies de cactus Opuntia (muchas de estas endémicas concentradas en las ANP); aunque se
erradicd en 2009, es necesario tener actividades de monitoreo y prevencion para evitar nuevas
infestaciones.

121. Los patrones de cambio climatico podrian incrementar la amenaza de las EEI terrestres y marinas,
incluvendo el riesgo de que las especies exdticas que actualmente no son invasoras se conviertan en el
futuro en invasoras. El aumento de las temperaturas, cambios en los niveles de humedad, y los cambios en
el namero de heladas, asi como la incidencia del incremento de eventos climdticos extremos, podria
causar estrés continuo en los ecosisiemas naturales, haciéndolos mas vulnerables a las infestaciones de
EEL El aumento de la sequia podria traer un incremento en la frecuencia y severidad de los incendios que
podrian, a cambio, favorecer las invasiones de EEL

o
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De forma contraria, ¢l aumento de niveles de precipitacion podrian crear inundaciones maés extensas y la
disrupcion de los sistemas ecoldgicos, brindando oportunidades para que las EEI ocupen nuevos nichos
ecoldgicos. Ef aumento de las temperaturas del mar puede causar el blanqueamiento de los corales que, a
su vez, puede crear traslapes ecologicos en los cuales las EEl mas adaptativas pueden establecerse;
mientras que el aumento del nivel del mar y el aumento de los eventos de inundaciones en la costa
podrian llevar a inundaciones de dreas de humedales v esto podria resultar en el establecimiento de
plantas de EEI mas tolerantes a la salinidad.

122, Ciertos sectores productivos han sido identificados como vias criticas de introduccion de EEI en
Meéxico como se describe a continuacidn.

Amenaza de EEI via la Importacion v Produccion de Vida Silvestre

123. En el sector de la vida silvestre, la importacién de especies exdticas invasoras frecuentemente
resulta en la liberacion de estos animales hacia los ecosistemas naturales, donde compiten y depredan a
las especies nativas, alteran las cadenas troficas y cambian el habitat. Un ejemplo de la introduccion de
especies exdticas en México es el jabali europeo (Sus scrofa). Hasta el afio 1992, se sabe que el jabali
existia en los estados de Chihuahua y Durango, pero en 1995 una poblacién feral fue detectada y
reportada por primera vez en México.

Desde entonces, 10 estados han reportado esta especie y se sabe que existen poblaciones ferales en al
menos cuatro estados (Chihuahua, Durango, Sonora, ¥ Sinaloa). El jabali europeo fue importado hacia
Meéxico para su reproduccion en varias Unidades de Conservacion v Manejo de la Vida Silvestre (UMA)
apoyadas por el gobierno; desafortunadamente, los escapes de animales son comunes debido a que
algunas UMA exceden las 50,000 hectareas de superficie, entonces la liberacion de un jabali puede
asegurar que los animales (o un subgrupo de ellos) se convierta en poblacién feral o silvestre en dreas
fuera de las UMA. Otras especies que se han importado por las UMA solo para escapar después hacia el
medio ambiente general, incluyen al Venado rojo (Cervus elaphus), el venado axis (4xis axis), carnero de
berberia (Ammotragus lervia), entre otros.

124. Ademds de los animales importados con propésitos de produccién, muchas especies exéticas son
importadas a México como mascotas. Entre las mascotas mas distribuidas y destructivas de EEI
importadas se encuentran los peces ornamentales los cuales se describen en detalle mas adelante. Otras
especies incluyen muchas especies de aves, reptiles y anfibios. Un estudio realizado en 2007 mostrd que a
la fecha, las especies de aves ex6ticas no han establecido poblaciones nuevas en México facilmente, esto
a pesar de que hay una gran fuente potencial de dichas especies en el comercio de la vida silvestre y de
mascotas. Este mismo estudio mostrd que entre 1995 y 2005, los mexicanos importaron 180 especies de
pericos principalmente para su comercio como mascotas (Tabla 6). A la fecha, solo una de estas 10
especies de pericos ha establecido poblaciones silvestres — el perico mounje, el cual fue liberado
ilegalmente en Baja California. De las ocho especies restantes de las especies de aves introducidas
presentes en México, solo las palomas (Streptopelia decacata y S. chinensis) y €l capuchino tricolor
(Lonchura malacca) son las que posiblemente se hayan establecido a partir de los escapes de las jaulas de
aves o liberaciones.

8in embargo, los datos respecto a la dispersion de aves exoticas y otras mascotas son extremadamente
escasos, y su distribucidn e impactos en la biodiversidad y ecosistemas sigue siendo en gran parte
desconocido.

Tabla 12: Las diez principales especies de pericos exdticos importados hacia Méxice, 1995 — 2005
| Especies | No. | Silvestre en ] Silvestre en }




importado | ofros paises México

Inseparable de Namibia (dgapornis roseicollis) 32319 Si No
Cotorra de kramar (Psittacula krameri) 8 145 Si No
Inseparable de mascara (Agapornis personatus) 5754 Si No
Rosella Oriental (Platycercus eximus) 5415 Si No
Loro de Senegal (Poicephalus senegalus) 4 860 No
Inseparable de Fischers (dgapornis fischeri) 3910 No
Loro gris (Psittacus erithacus) 3782 No
Cotorra comun o argentina (Myiopsitta monachus) 2031 St 8i
Loro barranquero de la Patagonia (Cyanoliseus 2 820 No
patagonus)

Periquito de rabadilla roja (Psephotus haematonoius) 1864 No

125. Finalmente, los perros v gatos ferales presentes en México son también una amenaza importante
como EEL como se sefialé anteriormente; los gatos ferales son particularmente peligrosos como
depredadores de especies nativas (mamiferos, reptiles, anfibios, aves, insectos) en las islas. Dentro y
alrededor de las dreas protegidas, las poblaciones ferales tanto de gatos como perros se han incrementado
mucho; estos animales se alimentan principalmente de los huevos de las aves, reptiles y roedores, y
conforme se vuelven mas ferales, también se alimentan de venados v liebres, entre otros animales.

Los perros y gatos son también una fuente de transmision de enfermedades hacia las especies nativas. En
algunos sitios, los grupos de perros ferales representan una amenaza para los visitantes de ANP, as{ como
para los residentes de las comunidades locales; ha habido episodios de rabia en édreas urbanas en los
alrededores de las ANP, lo cual incrementa el riesgo de zoonosis que podria afectar la biodiversidad
dentro de estas ANP.

Amenaza de EEI via los Productos Forestales

126. En el sector forestal, las introducciones de especies exdticas para reforestacion, conservacion de
suelos y rompe vientos, como el carrizo (Arundo donax), Casuarina (Casuarina equisetifolia), y €l Pino
salado (Tamarix sp.), han empobrecido la diversidad de habitats nativos y reducido la disponibilidad de
recursos acudticos en México. Aunque no hay datos disponibles que diferencien entre las plagas y
enfermedades nativas y exdticas, juntos tienen el tercer impacto negativo mas grande en la produccion de
madera en México, después de los incendios forestales y el cambio de uso de suelo.

Entre las plagas mas dispersas y dafiinas de estos recursos forestales, los cuales son frecuentemente
importadas accidentalmente en importaciones de madera y otros productos forestales, son el Psilido del
Eucalipto, la Cochinilla rosada, 1a Rova de la Teca, la Termita de Asia y la Palomilla del nopal. En afios
recientes, los estados de Colima, Nayarit y Aguascalientes han tenido brotes importantes de estas plagas
exoticas forestales, con impactos extensos en los ecosistemas.

Impactos de EE1 nor escapes de los sectores del comercio de peces de ornato y produccion de acuicultura

127. México tiene gran diversidad de especies de peces dulceacuicolas, ya que se encuentra en una zona
de transicion entre dos grandes regiones biogeograficas de importancia, la Neotropical y la Nedrtica, v
debido a su enorme diversidad de ambientes, La entrada v dispersion de especies de peces exoticos
potencialmente invasores representa un riesgo muy serio para el medio ambiente natural en general y en
particular para las especies nativas. Mediante las introducciones intencionales y los escapes accidentales,
los sectores del comercio de peces de ornato y la produccion de acuicultura son responsables de una
amplia dispersion de pardsitos y enfermedades; hibridacion; depredacion; competencia por alimento y




nichos ecolégicos y alteracidn del habitat en ecosistemas acudticos, resultando en la extirpacion de
especies nativas en mas de 100 sitios en México.

128. Se ha recopilado informacion respecto a las EE] existentes y potenciales en México vy se ha
organizado en tres categorias: 1) especies conocidas como invasoras en otros sitios del mundo en habitat
similares a los de México, pero no presentes en los acuarios ¢ comercio de acuicultura o en el medio
silvestre en México; 2) especies no presentes en el medio silvestre en México, pero que son mantenidas
en acuarios 0 en caufiverio en acuicultura en México; y 3) especies que se conoce estdn presentes en la
vida silvestre en México, o conocidas en el medio silvestre en areas protegidas de México. En la primer
categoria se conocen 129 especies de peces que han establecido poblaciones fuera de su rango natural y se
considera que podrian establecerse en aguas mexicanas si fueran liberadas. La mayoria (75%) son
especies de agua dulce, solamente 8% son especies marinas, y el resto son especies que pasan parte de su
vida en agua dulce y salada.

En la segunda categoria, un reporte sugiere que 293 especies/taxones de peces se comercian en el
mercado del acuarismo en México: se sabe que 67 de éstos existen en vida silvestre, y mds de 200
especies se encuentran en cautiverio en el mercado de acuarios arnamentales y no se encuentran aun en
vida libre en México, aunque en ausencia de coontroles efectivos tienen el potencial de introduccidn y
dispersion. Finalmente, en la tercera categoria existen 120 especies de peces en el medio silvestre en
México, de las cuales 93 son especies no nativas y 27 son especies mexicanas traslocadas; 36 de estas
especies son incursiones exdticas provenientes del mercado de especies ornamentales, 34 son nativas
traslocadas también por el comercio de especies ornamentales, 31 son liberaciones deliberadas para
alimento o pesca deportiva, 2 fueron liberaciones intencionales de especies exdticas amenazadas de EUA
para extender su rango de distribucion (Gila bicolor y G. bicolor mohavensis), 7 fueron especies exoticas
que invaden las aguas mexicanas (por ejemplo el pez ledn), vy 2 aparentemente fueron introducidas por
aguas de lastre como huevecillos en los cascos de los barcos.

129, En el sector de acuicultura, el uso de especies exdticas para la produccién es algo comin, algunas
EEI acuaticas importantes incluyen tilapias, bagres, carpas v la rana toro, langostas australianas y especies
de camarodn traslocadas del Pacifico hacia el Golfo de México. Se sabe que las especies invasoras
acudticas han impactado negativamente a las especies de peces nativos, habitat acudtico v hasta los
sistemas hidrologicos y de produccion hidroeléctrica en el pais. Un ejemplo de esto es el pez diablo
{familia Loriicaridae), que ha logrado expandirse rdpidamente en muchos sitios en México desde que fue
reportado por primera vez en 1995, Estas especies tienen una alta tasa de reproduccion y pocos
depredadores en aguas mexicanas, por lo que sus poblaciones crecen rapidamente en cualquier lugar que
sean introducidas. El pez diablo compite con muchas especies de peces nativos por alimento, se sabe que
incidentalmente ingiere los huevos de otras especies y se sospecha que acarrea diversas enfermedades y
parasitos.

En general, los animales y plantas exdticas que escapan de las instalaciones de produccion de acuicultura
pueden afectar de manera adversa a las plantas v animales nativos y la pesca comercial, a menudo con
impactos miltiples e imprevistos. Por ejemplo, la presa Infierniilo tuvo, en 1963, una pesqueria basada en
especies nativas. La introduccion de cuatro especies de tilapia y cuatro de especies de carpa reemplazd a
los peces nativos, pero también permitio que se desarrollara una pesqueria industrial que llegd a apoyar a
119 comunidades y 45,000 personas. Esto es, que la introduccién de especies exdéticas produjo un
beneficio econdémico, pero un resultado adverso para los peces nativos. Después, el pez diablo (familia
Loricariidae) fue introducido en la parte alta de la cuenca de la presa para el control de algas y
eventualmente estas especies escaparon hacia aguas debajo del reservorio. Posterior a la llegada de este
nuevo invasor, la captura de tilapia disminuyé hasta en un 300%, con severas consecuencias para la
economia local. De manera similar, la produccion y comercializacion de peces ornamentales en el




comercio de acuario ha sido reconocido recientemente como la principal via de introduccion de especies
exoticas en los ambientes acuaticos de Méxica.

Las introducciones y dispersiones de peces ornamentales representan un riesgo muy seric para la
extincidn de especies nativas de agua dulce y la degradacién del habitat acudtico. Un estudio de largo
plazo en un rio central en México mostrd una pérdida de la abundancia de especies nativas de 11-30% por
década, mientras que las especies exoticas aumentaron en 9-20% por década. Xiphophorus variatus (una
especie comun de platy nativo traslocado que se comercia en el mercado de peces ornamentales) y
Micropterus salmoides {una lobina nativa traslocada del Norte de México y EUA liberada para pesca
deportiva) son los peces exdticos mas comurnes en el rio.




Anexo 9. Andlisis de actores interesados

130. El proyecto serd ejecutado por la Comision Nacional para el Conocimiento y Usc de la
Biodiversidad (CONABIO) . Otras instituciones de gobierno que desempefian un papel importante en el
proyecto, en particular respectc a los marcos institucionales y regulatorios nacionales y estatales,
incluyendo el trabajo dirigido a los sectores productivos, son [a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon (SAGARPA), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y el Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Morelos
(CESAEM).

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) sera el socio lider del proyecto
implementando actividades en 9 sitios de arcas protegidas (ANP), mientras que el Grupo de Ecologia y
Conservacion de Islas (GECI) jugard un papel similar en los 6 sitios insulares. Las empresas y
asociaciones del sector productivo seran socios en las actividades del proyecto dirigidas a la importacién
y distribucién de productos de la acuicultura, comercio de peces de ornato, productos forestales y de la
vida silvestre hacia y dentro de México, y en los sitios productivos dentro y alrededor de las ANP
continentales y en sitios insulares seleccionados por el proyecto.

Las comunidades locales y los usuvarios de recursos, asi como las ONG/OSC activas en esos sitios
también serdn socios clave en la prevencion y establecimiento de medidas de bioseguridad, asi comoen la
educacion y concienciacion. Finalmente, varias instituciones académicas, como la Universidad Auténoma
Metropolitana — Xochimilco {(UAM), la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL) y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) jugaran un papel muy importante.

{31. Durante la etapa de preparacion del proyecto, se llevé a cabo un anélisis de actores interesados con
el objetivo de identificar a los actores clave, v evaluar sus roles y responsabilidades en el contexto del
proyecto propuesto. La siguiente tabla describe las categorias principales de los actores identificados, los
actores individuales/organizaciones dentro de cada una de estas categorias, y un resumen de sus roles
especificos y responsabilidades en apoyo para facilitar 1a implementacion de las actividades del proyecto.

T abla 13: Participacion de Actores Interemdm en la Implemem‘acmn del Proyecto

‘Actores Funczonesy res OIS

mteresados Lk ~

Gobierno Nacional

Comisién CONABIO actuara como la Agencia Ejecutora del proyecto. Asimismo, CONABIO

Nacional parael | tomard el papel de liderazgo en la coordinacion de muchas de las actividades
Conocimiento y | relativas al marco de trabajo institucional y legal en todo el pais para el manejo de

Uso de la EEL. CONABIO participard en el Comité de Alto Nivel de EEL en el Comité
Biodiversidad Cientifico y serd el lider del desarrollo de herramientas compartidas de informacion,
(CONABIO) incluyendo el Sistema Nacional de Informacion de Especies Exdticas Invasoras

(SNIEED, las redes participativas de manejo de EEL y el Portal Nacional de EEL
También facilitard la coordinacion institucional mediante reuniones con Autoridades
Estatales para discutir la inclusion del tema de las EET en las Estrategias Estatales de
Biodiversidad; fortaleciendo las estructuras de coordinacion interinstitucional de
prevencion y manejo de EEL; v llevando a cabo un estudio relativo a las inversiones
actuales para el manejo de EEI por las diversas instituciones. CONABIO trabajara
con otras instituciones en el desarrollo de nuevas herramientas y procesos para €l




manejo de EEI, incluyendo las metodologias/protocolos de analisis de riesgo;
evaluaciones detalladas de riesgo para especies seleccionadas; herramientas de
inspeccion/identificacion de las EElI que amenazan a la biodiversidad; vy
fortalecimiento de la capacidad de sistemas de Deteccién Temprana y Respuesta
Rapida (DTRR) para EEI en todo el pais. Finalmente, la CONABIO participara en el
desarrollo e implementacion de programas de educacion y concienciacion de EEI
para politicos, sectores productivos y piblico en general.

Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas
(CONANP)

La funcion principal de la CONANP en el proyecto serd el de supervisar la ejecucion
de actividades de manejo en 9 sitios de ANP continentales. La CONANP trabajard
con numerosos socios en los 9 sitios, pero tendrd responsabilidades en general para la
implementacion del programa en cada sitio, €l cual incluird el fortalecimiento de
capacidades y procesos de manejo; cambiando las précticas del sector productivo que
contribuyan en la introduccién y dispersion de EEI; aumente de la conciencia y
participacion de las comunidades y en el manejo de EEL, implementacién de
programas de bioseguridad; y llevar a cabo actividades selectivas de control,
erradicacion y de monitoreo de EEl. La CONANP participara también en el Comité
de Alto Nivel de EEI y Comité Cientifico en todo el pais. Asimismo, la CONANP
actuard como socio en las actividades del proyecto liderado por GECI en 6 sitios de
islas, incluyendo el apoyo al desarrolio de los Programas de Bioseguridad en Islas,
participando en los comités de EEI en islas, y brindando apoyo en los esfuerzos de
control, erradicacion y esfuerzos de monitoreo de EEI seleccionadas.

Comision
Nacional
Forestal
{(CONAFOR);
Direccidn
General de
Gestién Forestal
y de Suelos
(DGGFyS)

La CONAFOR tomara el papel lider dentro del proyecto en el fortalecimiento para el
manejo de EEI de productos y ecosistemas forestales. La CONAFOR sera
responsable del desarrollo de indicadores de salud forestal en EEI e integrara estos al
Inventario Nacional Forestal y de Suelos; completard los andlisis de riesgo para
especies exoticas altamente prioritarias, mejorando el monitoreo de puntos de entrada
nacional (bodegas) para prevenir la introduccion de plagas exdticas forestales; el
disefio y prueba de diferentes enfoques usando fuego en el control de plagas y plantas
de EEI y desarrollando técnicas de restauracion de suelos y reforestacion con
especies nativas como una herramienta que limita el establecimiento de EEL La
CONAFOR también participard en el Comité de Alto Nivel de EEI y en el Comité
Cientifico a nivel nacional, y en los Comités de EEI para algunos sitios de ANP
continentales.

Secretaria de
Medio Ambiente
v Recursos
Naturales
(SEMARNAT),
particularmente
la Subsecretaria
de Fomento y
Normatividad
Ambiental
(SFNA)

Como institucion responsable de toda la conservacion ambiental de México, la
SEMARNAT serd responsable de promover y mejorar la agenda de manejo de EEI
entre los diferentes sectores y de ir incorporando las lecciones aprendidas y mensajes
clave en procesos relevantes internacionales relativos a EEL .a SEMARNAT tendra
el papel clave de finalizar la Lista Nacional de Especies Invasoras {NLIS)
(incluyendo la evaluacion de impacto regulatorio de la lista), y junto con SAGARPA,
SEMARNAT disefiara un acuerdo formal de prohibicion, restricciéon y planes de
manejo a aplicarse a EEI contenidas en el NLIS. La SEMARNAT también dirigird el
estudio y la redaccion de nuevas/revisadas leves y regulaciones en el manejo de EEIl,
incluyendo los cambios para operacionalizar las restricciones en la importacién y
usos de las especies exdticas en el comercio de peces de ornato, y sectores de la
acuicultura, vida silvestre y productos forestales. La SEMARNAT puiara el
desarrolio y la aplicacion de mecanismos financieros para apoyar el manejo de EEIL
Finalmente, la SEMARNAT participard en el Comité de Alto Nivel de EEl y Comité
Cientifico en todo el pais.

Procuraduria
Federal de

La PROFEPA participara en el proyecto como una institucion clave en la prevencion,
inspeccidn, cuarentena y control de EEl que impactan a la biodiversidad




Proteccion al
Ambiente
(PROFEPA)

(especialmente plagas forestales y vida silvestre), tanto en movimientos
transfronterizos en puertos, acropuertos y fronteras, como en centros de distribucion,
produccién y almacenamiento de productos que puedan contribuir a la introduccion y
dispersion de EEI hacia y dentro de México. La PROFEPA también llevara a cabo la
verificacion de la correcta aplicacion de tratamientos fitosanitarios para prevenir la
dispersién de EEI hacia los arboles sanos. La PROFEPA participara en el Comité de
Alto Nivel de EEl y Comité Cientifico a nivel nacional, y en los Comités de EEI en
sitios seleccionados de ANP continentales.

La Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo
Rural, Pesca y
Alimentacion
(SAGARPA)/
Servicio
Nacional de
Sanidad
Inocuidad y
Calidad
Agroalimentaria

(SENASICA)

La SAGARPA participard en la publicacion de programas de concienciacion para dar
a conocer la Lista Nacional de Especies Invasoras (NLIS), y junto con la
SEMARNAT, firmaréd el acuerdo formal de prohibicion, restriccidn y planes de
manejo a aplicarse, de la lista de EEl en la NLIS. La SAGARPA también participara
en la implementacion de los sistemas de Deteccion Temprana y Respuesta Rapida
(DTRR) para las EEI de alta prioridad a nivel nacional, y en la adopcion de
estandares armonizados y programas de capacitacion de manejo de EEI por medio de
instituciones clave. A nivel de sitio, la SAGARPA jugard el papel de promotor de
mejores practicas de manejo de EEI en los sectores productivos objetivo para reducir
la dispersion de EEI dentro y alrededor de las ANP continentales. La SAGARPA
también participara en el Comité de Alto Nivel de EEI en el pafs. Dentro de la
SAGARPA, el Servicio Nacional de Sanidad ¢ Inocuidad Alimentaria (SENASICA)
continuard colaborando con CONABIO y SEMARNAT en el tema de la
estandarizacién y digitalizacion de la informacion como parte del esfuerzo de
establecer el NIASIS con el objeto de compartir la informacién y hacerla accesible a
otros sectores relevantes en el pafs. La SENASICA también continuard sus
programas de trabajo con la palomilla del nopal (Cactoblasiis caciorum), el acaro
rojo de la palma (Raoiella indica), y 1a Cochinilla rosada (Maconellicoccus hirsutus),
que amenazan la produccion agricola, pero también tienen importantes impactos en
la biodiversidad. Mediante el proyecto, SENASICA recibird protocolos y
mecanismos estandarizados para el mangjo de las EEI que amenazan a la
biodiversidad, incluyendo la deteccion temprana, monitoreo y listas negras, asi como
las fichas de informacién técnica de EEI para el uso del personal en las fronteras y
otros puntos de entrada. A nivel de sitio, SENASICA actuard como un socio de
CONANAP para implementar buenas practicas de manejo de EEI en sectores
productivos seleccionados en ANP continentales. Finalmente, SENASICA
participard en el Comité de Alto Nivel de EEI y el Comité Cientifico nacional, y en
los Comités de EEI para sitios de ANP seleccionados.

Instituto
Nacional de la
Pesca
(INAPESCA)

El INAPESCA jugara un papel de liderazgo para mejorar el manejo de EEI de peces
de ornato y el sector de la acuicultura. Brindara capacitacion y apoyo técnico para la
produccién y comercializacién de peces de ornato dulceacuicolas, incluyendo
sistemas mejorados de bioseguridad para los sitios de produccion; estudios del
potencial de desarrollo de productos comerciales para harina de pescado producida a
partir de especies de EEI (pez ledn y pez armado); desarrollo de mercados
(infraestructura de produccion para peces y crustaceos) en los estados mas
impactados por esas especies; y promocién de la produccion de especies acuaticas
nativas con el objetivo de reemplazar la produccion de especies exdticas. El
INAPESCA brindard capacitacion de procedimientos de respuesta para alertas de
especies exdticas invasoras con su propio personal, asi como con personal del Centro
Regional de Investigacion e Innovacion en Pesca Sustentable y Acuacultura
(CRIIPAS) v a nivel estatal los Comités de Sanidad Acuicola. Finalmente, el
INAPESCA participara en los Comités de Alto Nivel de EET y Comité Cientifico a
nivel nacional.




Instituto
Mexicano de
Tecnologia del
Agua (IMTA)

EI IMTA participara en las actividades del proyecto relacionadas a mejorar el manejo
de EEI de plantas acudticas invasoras. Llevard a cabo actividades para mejorar el
entendimiento del impacto de las plantas invasoras acuaticas en México, incluyendo:
el mapeo de plantas acudticas invasoras en los cuerpos de agua principales del pais;
desarrollo de los contenidos de informacion para las plantas invasoras acudticas
(incluyendo en el SNIEEI); analisis de informacion regional hidrologica vinculada
con los cambios que favorecen la dispersién de las plantas acuaticas invasoras.
Asimismo, el IMTA llevard a cabo la creacidén de capacidades en el control de
plantas acudticas invasoras, y desarrollard materiales educativos y de divulgacion
para el personal de fronteras y el piblico en general sobre ¢l impacto de las plantas
acudticas invasoras en los ecosistemas mexicanos. El IMTA participard en los
Comités Cientificos,

Iastituto
Nacional de
Ecologiay
Cambio
Climatico
(INECC)

El INECC validara los modelos existentes de la distribucion actual y potencial bajo
escenarios de cambio climdtico para las especies exéticas invasoras de alto riesgo en
México, y propondrd cambios en instrumentos de politica clave (Estrategia Nacional
sobre Especies Invasoras, planes del sistema nacional de areas protegidas) basado en
cambios proyectados en la dispersion de EEI e impactos bajo diferentes escenarios de
Cambio Climatico. El INECC también brindard apoyo para el desarrollo de
estandares armonizados y programas de capacitacion para el manejo de EEI en
instituciones clave. Finalmente, el INECC participara en el Comité de EEIl de Alto
Nivel v el Comité Cientifico nacional.

Comité Estatal
de Sanidad
Acuicola de
Morelos
(CESAEM)

EI CESAEM observard la implementacion del programa piloto a nivel estatal para el
manejo de EEI en el sector de la acuicultura (Morelos es el principal centro de la
industria de peces de ornato en México). El CESAEM caracterizara los sistemas de
produccion de acuicultura y su potencial de dispersion de EEI; desarrollard la
propuesta técnica para minimizar el riesgo de dispersion de EEL; e implementara
medidas de bioseguridad en sitios de produccidn acuicola. Asimismo, el CESAEM,
realizara talleres para informar a productores acuicolas, vendedores e importadores
de los cambios en regulaciones y protocolos y proporcionara entrenamiento para la
implementacién de estos cambios para mejorar la bioseguridad en la industria. Por
tltimo, el CESAEM desarrollard y entregard un programa de concienciacién e
divuigacién para el piblico respecto a los riesgos asociados con las EEI en
acuicultura.

NGOs

Grupo de
Ecologia y
Conservacion de
Islas (GECI)

El GECI, tiene un largo historial en actividades de manejo de EEI que se han
realizado en muchas islas mexicanas, y tendrd la responsabilidad general de
implementar las actividades del proyecto en 6 sitios en islas. Trabajando con socios
clave en cada sitio, GECI observara el desarrollo e implementacién de los Programas
de Bioseguridad en Islas y el establecimiento de Comités de EEl para cada Isla.
GECI también tendra el papel principal en la divulgacion y educacién en los temas
de EEL y en entrenamiento de los oficiales, y otras autoridades locales (por ejemplo,
la Marina Mexicana), los participantes del sector productivo (pescadores, operadores
turisticos, entre otros ) y los residentes locales en el manejo de EEI, con enfoque
hacia la bioseguridad. GECI coordinard la distribucion de informacién entre los
participantes en los 6 sitios en islas, y con los actores interesados de otras islas (por
lo menos de 8), donde las acciones de manejo de EEI se replicardn después del
proyecto. Finalmente, GECI seré el lider en la implementacion técnica del control de
las EEI, actividades de erradicacion y monitoreo en todos los 6 sitios en islas, GECI
participara en el Comité Cientifico y en el desarrollo del reporte del estatus nacional
de EEL




Fondo de Se espera que el FCEA actie como socio en diversas actividades de educacion y
Comunicacion y | difusidn, incluyendo: difusion en escuelas de nifios, desarrollo de material educativo
Educacion en linea sobre EEI acudticas, y la implementacion de un programa piloto respecto a
Ambiental temas de EEI para escuelas, talleres de especies invasoras para reporteros; y el
(FCEA) desarrollo y diseminacién de materiales de comunicacién de EEI hacia legisladores y
otros funcionarios encargados de la creacion de politicas publlcas
Sector Privado/Actores Interesados Localés/Grupos de Actores : L
Representantes/ | El comercio de acuarios, acuicultura, importadores de vida sxlvestre v forestal

Asociaciones de
sectores
productivos
clave

productores y vendedores jugaran un papel activo importante en el proyecto a nivel
nacional como local. A nivel nacional, estos actores seran invitados para participar en
el desarrollo de nuevos codigos de conducta para la industria y/o sistemas de
certificacién para reducir su contribucion a la introduccién y dispersion de EEL en
particular aquellos EEl que impactan la biodiversidad. También recibirdn
capacitacion, informacion, y materiales técnicos para apoyarlos en el establecimiento
de sistemas de bioseguridad para su operacidn, y en seleccionar practicas que
reduzecan la amenaza de las EEI en sus operaciones {por ejemplo reemplazando el uso
de especies exoticas con especies nativas). En los sitios, serdn implementadas
actividades similares con operadores selectos del sector productivo, las més notables
con acuicultura, agricultura‘ganaderia y productores de productos forestales en sitios
de ANP continentales, v con pescadores v operadores de turismo en sitios de islas.
Los actores interesados de estos sitios productivos a nivel de sitio también serdn
socios en toda la planeacion de manejo de EEI mediante la participacién en los
comités de nivel de sitio de EE1.

Comunidades
Locales (Sitios
demostrativos en
Islas y ANP)

Las comunidades locales dentro y alrededor de los sitios objetivos del proyecto seran
alentados para participar en una variedad de medidas de manegjo de EEL En los sitios
de islas, el provecto realizara talleres de capacitacion en el monitoreo de EE! para las
comunidades locales (en las 4 islas con poblacién humana), para permitir su
participacion en las actividades de DTRR. En las ANP, el personal a cargo de su
manejo (con gufa ¥ monitoreo de los Comités de Manejo de EEI en cada sitio)
organizaran talleres y entrenamiento para los residentes locales y otros actores
interesados (el personal de ANP, investigadores de universidades, personal de ONG)
con el objeto de establecer vigilancia y grupos de reporte para permitir la deteccion
temprana y reporte de EEI dentro v cerca de las ANP. A estos actores interesados se
les proporcionaran los formatos de identificacion e informacion sobre cémo contactar
alos oficiales de ANP para reportar los avistamientos de EEL También se espera que
los residentes locales en sitios de islas y de ANP continentales sean contratados para
participar en el control de EEI, erradicacion y actividades de monitoreo.

Instifuciones Aca

démicas

Universidad
Auténoma
Metropolitana
(UAM)
Xochimilco

La UAM serd lider del desarrollo de un proyecto piloto para el mapeo de la flora
invasora en el estado de Querétaro, con la meta de desarrollar un modelo que pueda
guiar ejercicios similares en todo el pafs. También participard en el desarrollo de
metodologia adecuada para la evaluaciéon de riesgo de flora exética y la
implementacién de anélisis de riesgo para flora invasora de alta prioridad.
Finalmente, la UAM trabajard con el Jardin Botanico de Querétaro para desarrollar la
exhibicion de EEIL La UAM participard en el Comité Cientifico.

Universidad
Autdénoma de
Nuevo Ledn
(UANL)

L.a UANL participard en la implementacion del andlisis de riesgo para especies de
peces invasoras. Asimismo, la UANL participard en el desarrollo e implementacion
de programas educativas para los actores de acuarios y acuicultura en relacion con el
riessgo ambiental de estos sectores; talleres de capacitacion de procesos de

implementacién para reducir el riesgo de introduccion/dispersion de EEL y talleres




para desarrotlar manuales de mejcres practicas de manejo de EEI (esp. bioseguridad),
incluyendo cadigos voluntarios/sisternas de certificacion para importadores y
productores de peces exdticos y plantas acudticas. La UANL participaré en el Comité
Cientifico.

La Universidad

La UNAM trabajara en conjunto con la UAM en el desarrollo ¢ implementacion de

Nacional los andlisis de riesgo de flora invasora y el proyecto piloto para mapear la flora
Autdnoma de invasora del estado de Querétaro. La UNAM seré invitada a participar en el Comité
Meéxico Cientifico.

(UNAM)

Financiero

El Programa de
Naciones Unidas
para el
Desarrollo
(PNUD México)

El PNUD de México es la agencia implementadora oficial del proyecto. EI PNUD en
Meéxico brindard orientacidn, apoyo técnico, herramientas de manejo, y conocimiento
tedrico y practico para los socios del proyecto en apoyo a la implementacidn
sustantiva del proyecto.




Anexo 10. Razonamiento y Politica del Proyecto

Alineacion con el Area Estratégica Focal y el Programa Estratégico del GEF

132, El proyecto esta alineado con el Objetivo Estratégico GEF (SO) 2: Incorporar la Conservacion de la
Biodiversidad y Uso Sustentable en paisajes productivos terrestres y marinos y sectores, especificamente
con ¢l resultado 2.3: Marcos de gestion mejorados para prevenir, controlar y gestionar especies exdticas
invasoras e Indicador 2.3: Marco de gestion de EE] en operacién, puntuacion registrada por la
herramienta de seguimiento (tracking tool) del GEF.

133. EI proyecto contribuird al logro de los indicadores de los resultados del GEF bajo las areas
estratégicas programadas como sigue:

Tabla 14: Areas Focales GEF

BD-2 2.3: Marco de | 2.1. Politicas y La Herramienta de seguimiento de
Gestidn marco regulatorio puntuacién global EEI permitird mejorar de
Mejorado para sectores 8 (28%) a 25 (86%)
para prevenir, | productivos: Marco
controlar y de gestion EEI El mejoramiento de la vigilancia de las EEl y
gestionar operacional indicado | las estrategias de control contribuiran en la
especies porel GEF5TT conservacion de la biodiversidad en 15 islas
exdticas (6 grupos de islas} con un total de 46,420 ha.
invasoras y 9 Areas Protegidas del continente, con un

total de 4,240,349 ha.

Razonamiento y resumen de la alternativa GEF

134. La biodiversidad y los ecosistemas en México estan en una seria amenaza por la introduccion y
propagacion de especies exéticas invasoras. Entre los impactos negativos que tienen las EEI flora y fauna
en especies nativas y 1os ecosistemas naturales se encuentran los siguientes: depredacion de especies
nativas, competencia de recursos, interreproduccién/hibridacion con especies nativas, destruccidn y
fragmentacion del habitat, degradacion de servicios del ecosistema (por ejemplo produccion de alimento;
provision de recursos de agua suficiente y limpia; secuestro de carbono y regulacion del clima,
purificacion del agua y el aire), aceleracidn de la propagacion de otras especies invasoras, y la prevencion
de la recuperacion de ecosistemas naturales.

Debido a ello es probable que estas amenazas continien, ya que México tiene varias restricciones en su
capacidad para prevenir la introduccion v propagacion de las nuevas EEI y para mitigar o eliminar el
impacto de las EEI que ya estdn en el pais, incluyendo las dreas de alta prioridad de conservacion.

135. El grado en el que México no es capaz de manejar adecuadamente y prevenir la introduccién,
propagacién e impacto de las EEI en el pais, se debe a gran niimero de barreras: la falta de coordinacion
entre las instituciones responsables del manejo de las EEIL, en particular entre las instituciones




responsables de las EEIl que ocasionan impactos en la agricultura v la salud humana y las instituciones
responsables por las EEI que tienen impactos en la biodiversidad y los ecosistemas, que no periiten un
sistema nacional efectivo y coherente de prevencion, deteccidn, y manejo; herramientas técnicas
desarmonizadas e insuficientes de recursos de informacion que apoyen la identificacion, inspeccion y
respuesta a las EEIL; un sistema regulatorio y legal débil, particularmente en la aplicacion de las
regulaciones a los sectores productivos que contribuye en la introduccion v propagacion de las EEI;
deficiencia en las capacidades técnicas y conocimiento; falta de conocimiento de las amenazas de lag EEI
entre el piblico y el sector productivo; y falta de experiencia en la conservacidn de areas altamente
prioritarias con planeacion en el manejo de EEL con enfoque de bioseguridad (incluyendo prevencion, y
deteccion temprana y respuesta inmediata), y trabajando con los beneficiarios del sector productivo para
reducir sus contribuciones al impacto de las EEL

136. Para atender estas barreras y para avanzar en los compromisos nacionales e internacionales de
México en el manejo de EEL el proyecto propuesto apoyara la implementacion de la Estrategia Nacional
de Especies Invasoras (ENED y sus objetivos para fortalecer un manejo nacional efectivo y coordinado,
demostrande un manejo efectivo de EEI en el sitio, en dreas de conservacion altamente prioritarias.
Utilizando la aprobacion de la ENEI en el 2010, el proyecto permitird a México reunir los recursos de las
partes interesadas para implementar una politica coordinada, legal y cambios institucionales que
fortaleceran el manejo de las EEI, orientandolos de manera mas concreta hacia la conservacion de la
biodiversidad.

A nivel sistémico, el proyecto fortalecera capacidades nacionales para implementar la ENEI mediante el
desarrollo de recursos de informacion mejorados de las EEIL, ajustes prioritarios y herramientas de toma
de decisiones, capacidades fortalecidas de instituciones clave, y la integracion de socios criticos (partes
interesadas del sector productivo) a las acciones de prevencién v control de las EEL El proyecto prestard
especial atencion a integrar y armonizar las actividades de programas dirigidos por insituciones
relacionadas con la biodiversidad y medio ambiente v con el control de medidas de importacion,
fitosanitarias y zoosanitario. Para lograr mayor integracion entre estas agencias, el provecto apovara el
desarrollo y aplicacién de nuevas herramientas de toma de decisiones interinstitucionales y armonizadas,
recursos de informacidn, coordinacién del presupuesto, y capacidades técnicas y financieras para el
manejo de EEI, asi como nuevas estructuras de coordinacion institucional.

137. El desarrollo de una coordinacion institucional fortalecida, herramientas téenicas y de informacion,
leyes y regulaciones, entre otras, en todo el pais, permitira a México atender el tema clave de la
introduccion y propagacion de EEI en el pais. Entre las actividades especificas que el proyecto apoyara,
estan: desarrollo de una Lista Nacional de Especies Invasoras (LNED), vy la identificacion de EEl de alta
prioridad en la LNEI; desarrollo de modelos para predecir el impacto potencial del cambio climaético en la
dispersion de EE!; sistemas de informacion mejorados para el rastreo de EEIL incluyendo un Sistema
Nacional de Informacion de Especies Exdticas Invasoras (SNIEEID); un analisis de riesgo armonizado y
mejorado, preescaneo, inspeccion, y proceses de cuarentena basados en la LNEIL asi como en las leyes
revisadas, regulaciones y protocolos; pruebas de los sistemas de la Deteccion Temprana y la Respuesta
Rapida (DTRR) en México para las EEI seleccionadas de alto riesgo; y el fortalecimiento de capacidades
del personal clave para implementar estos procedimientos vy protocolos en puntos de entrada a México y
los puntos de distribucion (por ejemplo, acuicultura, vida silvestre y produccidn de productos forestales y
almacenes), incluyendo capacitacion técnica y brindando informacién mejorada (base de datos; hojas de
informacion técnica) de EEI de alta prioridad.

El proyecto abordard especificamente politicas, regulaciones y herramientas para reducir o eliminar
practicas daflinas en sectores clave (acuicultura; comercializacion de peces de acuarios, productos de vida
silvestre y productos forestales) que son el camino de entrada de las EEI a México, asi como la dispersion



hacia Areas prioritarias de conservacién; éstas actividades se llevardn a cabo con la participacidn de
asociaciones del sector productivo y empresas,

138. A nivel de sitio, el proyecto trabajard con actores nacionales clave para construir sobre los
programas existentes para implementar la prevencion, respuesta y medidas de control de EEL en
ecosistemas vulnerables de importancia globales. El énfasis primario del financiamiento del GEF a nivel
de sitio, serd prevenir la entrada v dispersion de EEI en dreas de conservacion de alta prioridad mediante
el sistema de prevencion v deteccion temprana vy respuesta rapida, con el fin de prevenir impactos de EEI
desde su origen y asi evitar un alto costo de control v esfuerzos de erradicacion, Dado que el manejo de
EEI en areas de conservacion en México se ha enfocado en actividades de control, erradicacion y
monitoreo, el proyecto estd trabajando con socios clave en las islas (GECI) v las ANP del continente
(CONANP) para integrar ¥ enfatizar enfoques de bioseguridad en sus actividades de manejo de EEI
existentes.

El proyecto promovera la integracion de la planeacion y coordinacién de EEI en las 9 dreas protegidas
continentales y 6 islas, incluyendo los primeros planes de bioseguridad en estos sitios para mejorar la
inspeccion de EEL cuarentena y programas de respuesta en puntos de entrada a islas y AP del continente.
Los sistemas de DTRR serdn desarrollados e iniciados para probar estrategias para rteducir el
asentamiento y propagacion de EEI, asi como los costos de gestion de EEI a largo plazo. El proyecto
también trabajard con residentes locales y productores para reducir el impacto potencial de las EEI
derivado de las actividades dentro y circundantes de las dreas de conservacion.

Un enfoque serd el llevar a cabo esfuerzos de educacion y divulgacion hacia los habitantes sobre el
impacto de las EEI en ambientes naturales y actividades humanas que contribuyan a estos impactos, e
incrementar la participacion de habitantes locales en la prevencion y medidas de control de EEL
Asimismo, el proyecto trabajara especificamente con los socios del sector productivo en una mejor
produccién pesquera, pastoreo de ganado y mangjo de sistemas forestales, para reducir la propagacion y
los impactos de EEI en especies nativas y funciones ecosistémicas; reemplazo de especies exoticas con
especies nativas en silvicultura, jardines, agricultura, acuicultura y manejo de pastos; y medidas de
bioseguridad en instalaciones de produccion dentro de los sitios seleccionados y los paisajes que los
rodean.

139. A pesar de que el enfoque principal de las actividades en sitio sera prevenir la introduccion y
propagacion de las EEI hacia las dreas de conservacion prioritarias, el proyecto apoyara las medidas para
atender las EEI ya presentes en algunas de estas areas, especificamente en sitios en los que estdn teniendo
un severo impacto en la biodiversidad y/o las funciones ecosistémicas, y en los que el control y las
medidas de erradicacion pueden ser implementadas con un costo-beneficio de manera efectiva con alta
probabilidad de éxito. En estas instancias, el proyecto implementard medidas de control, erradicaciéon y
monitoreo para atender especies invasoras especificas (con un cofinanciamiento significativo; menos de
13% de los fondos del GEF apoyaran el control y erradicacion de actividades).

El disefio del proyecto reconoce que los programas de control y erradicacidn de las EEI podrian tener
consecuencias negativas no deseadas (por ejemplo, la remocién de una EEI provocara que otra especie se
multiplique en su lugar) v no siempre tendrd un costo-beneficio efectivo, ya que lidian con el efecte y no
la causa de la invasion, no se toman acciones para prevenir futuras invasiones, y plantea una seria
pregunta respecto a la sustentabilidad a largo plazo y el financiamiento. Por esta razdn, las actividades de
control y erradicacion estan a la par con el establecimiento de los sistemas de bioseguridad, que no solo
protegeran a la biodiversidad, sino que garantizardn que las inversiones en el control y erradicacion
tengan las tasas de retorno mds altas en la inversion.




140. La CONABIO integrara las lecciones aprendidas de las demostraciones de manejo de EEl en islas y
ANP continentales (v el paisaje que lo rodea) al sistema de manegjo de informacién, y compartird los
resultados obtenidos a nivel nacional para promover la replicacidn en otros sitios, durante y después del
proyecto, asi como con otros paises (como Cuba, Republica Dominicana y Brasil). Aunado a esto, las
actividades en sitio para implementar los sistemas de DTRR serviran como modelo para desarrollar un
sistema nacional de DTRR.

La CONANP, por medio de su Direccién de Especies Prioritarias para la Conservacion (DEPC),
consolidara las lecciones aprendidas en 9 sitios de ANP del continente y diseminard la informacion
mediante el sistema nacional de AP; el Grupo Ecoldgico de Conservacién de Islas (GECI) realizard una
funcion similar para el manejo de EEI en islas mexicanas. La implementacién de las actividades de EEI
en campo generara expectativas para promover la vigilancia de EEl vy estrategias de control en
ecosistemas vulnerables clave, generando beneficios de conservacion en la biodiversidad y ayudara al
pafs a desarrollar coeficientes de costos para guiar €l proceso de establecimiento de prioridades para las
intervenciones de EEI en campo a futuro en dreas de conservacion prioritarias en todo México.

141. Es importante destacar que el enfoque principal de la mayoria de las actividades de campo en el
proyecto serdn las especies invasoras terrestres y acudticas con un menor énfasis en especies invasoras
marinas. Este enfoque estd basado principalmente en un mayor nivel de impactos conocidos en la
biodiversidad y ecosistemas de EE] terrestres y acuéticas; en muchos sitios de ANP del continente y de
islas estas especies invasoras son consideradas la mayor amenaza para la biodiversidad. Se cree que las
EEI en ambientes marinos tienen un menor impacto aunque los esfuerzos en el manejo de EEI marinas
son igual de unportantes y generalmente resultan muy costosos y dificiles de lograr.

La excepcion al enfoque del proyecto en especies terrestres y acudticas es el pez ledn (Prerois volitans),
que es una amenaza inminente y significativa para la biodiversidad marina y el habitat (arrecife de coral)
en el Caribe y el Golfo de México. El INAPESCA, socio del proyecto, realizard estudios del potencial
para desarrollar productos comerciales para alimento de peces derivados de EE!I de alta prioridad (pez
ledén y pez gato), y el desarrollo de productos y mercados (instalaciones de produccion de ganado, peces y
crustdceos) en los estados con mayor impacto por esas especies (Tabasco, Campeche, Chiapas,
Michoacan, Quintana Roo, Veracruz, v Yucatan), asi como el incremento de la recoleccion de estas EEL

Aunado a esto, en la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, el proyecto apovara un programa ya existente
para el control y comercializacion del pez ledn, donde las autoridades de las ANP, municipalidades,
investigadores, OCS, escuelas, y universidades estan participando de manera conjunta en el monitoreo y
captura del pez ledn; en la divulgacion de campafias para concientizar sobre la amenaza del pez ledn y en
promover su consumo y estimular su comercializacion como un producto comestible.

142. A continuacion se describen més detalles de alternativas del GEF, incluyendo actividades
especificas para llevarse a cabo en las AP ¢ islas de todo el pais y en el continente:




Anexo 11. Pertenencia del Pais: Elegibilidad del Pais y Motivo del Pais

143.

De acuerdo con el Instrumento de Establecimiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

renovado, México califica para el financiamiento del GEF bajo los siguientes términos:

. Ratifico el Convenio sobre la Diversidad Biologica de la ONU el 13 de junio 1992; y
» Recibe recursos basicos de asistencia de desarrollo de PNUD

144. El proyecto propuesto apoyara a México con contribuciones para lograr los objetivos de Aichi en

todo el pais de varias maneras;

Tabla 15. Objetivos Aichi y Actividades del Proyecto Relacionadas

Objetivos Aichi

Actividades del proyecto propuesto

Objetivo 4: Para 2020, a mas tardar,
gobiernos, empresas y actores de todos los
niveles habran dado un paso para lograr o
habran implementado planes para una
produccion y consumo sustentable y habran
mantenido los impactos del uso de recursos
naturales dentro de los limites ecologicos
Seguros.

El proyecto trabajard con una variedad de instituciones
gubernamentales y empresas (enfocadas en la
acuicultura, comercio de peces de ornato, sectores
productivos de bosques y vida silvestre} para adoptar
nuevas medidas, protocolos, practicas y codigos de
manejo para especies exoticas invasoras que impacten la
biodiversidad, por ende, reduciendo los impactos de EEI
en especies nativas y ecosistemas naturales.

Objetivo 6: Para 2020, todas las reservas
de peces e invertebrados y plantas acuaticas
se gestionardn y cultivardn de manera
sostenible, licita y aplicando enfoques
¢cosistémicos, de manera tal que se evite la
pesca excesiva, se hayan establecido planes
v medidas de recuperacion para todas las
especies agotadas, las actividades pesqueras
no tengan impactos perjudiciales
importantes en las especies amenazadas y
en los ecosistemas vulnerables, y el impacto
de la actividad pesquera en las reservas,
especies y ecosistemas se encueniren dentro
de limites ecoldgicos seguros.

E1 proyecto atendera la produccion de especies de peces
y plantas acudticas, buscando reducir el uso de peces y
plantas acudticos invasores y reemplazarlos con especies
nativas cultivadas sustentablemente. También buscara
implementar medidas de bioseguridad para prevenir el
escape y propagacion de peces y plantas acudticas
invasoras que han impactado a especies nativas y al
funcionamiento de ecosistemas a través de la
depredacién directa comprobada, competencia por
recursos alimenticios y nichos ecoldgicos, y cambios de
comunidades vegetales y sistemas hidrolégicos.

Objetivo 7: Para 2020, las zonas destinadas
a agricultura, acuicultura y silvicultura se
gestionaran de manera sostenible,
garantizandose la conservacidn de la
diversidad biologica.

El proyecto promovera practicas de agricultura, ganado,
acuicultura v forestales que reduzcan el uso de especies
exdticas invasoras que impactan negativamente a la
biodiversidad, incluyendo: especies de pasto exdtico que
compiten con pastos nativos; ganado de libre alcance
que degradan los ecosistemas nativos por sobrepastoreo,
erosion, etc. v compiten a los animales nativos que
comen pasto; especies de peces acudticos exoticos (gj.
tilapia, pez gato, etc.) que se escapan y devoran y
compiten con especies de peces nativos; el uso de
especies de arboles exdticos para reforestacion o
plantaciones que reemplazan especies de arboles nativos
v eliminan ecosistemas naturales que sostienen la




diversidad de plantas y animales.

Objetivo 9; Para 2020, se habran
identificado y priorizado las especies
exoticas invasoras y vias de introduccidn,
se habran controlado o erradicado las
especies prioritarias, y se habrdn
establecido medidas para gestionar las vias
de introduccidn a fin de evitar su
introduccidn y establecimiento.

El proyecto estd Dbasicamente enfocado a la
identificacion y manejo de las vias de introduccién de
las especies invasoras para evitar su introduccidon y
establecimiento, en los puntos de entrada a México, en
puntos de distribucion dentro del pais (ej. produccion,
almacenaje, procesamiento, centros de distribucion para
la acuicultura, comercializacién de peces de ornato,
productos de bosques v vida silvestre) v en dreas de
conservacion de alta prioridad dentro del pais (ej. Areas
Protegidas continentales e insulares). El provecto
también estd llevando a cabo actividades en dreas de
conservacion de alta prioridad para el control,
erradicacion y monitoreo de EEI prioritarias.

Objetivo 19: Para 2020, se habrd avanzado
en los conocimientos, ia base cientificay
las tecnologias relativas a la diversidad
bioldgica, sus valores y funcionamiento, su
estado vy tendencias y las consecuenciag de
su pérdida, y tales conocimientos y
tecnologias seran ampliamente
compartidos, transferidos y aplicados.

El proyecto incrementard sustancialmente la base de
informacion de México y la habilidad de compartir y
distribuir la informacion de especies exdticas invasoras y
su impacto en la biodiversidad. El proyecto fortalecera el
Sistema Nacional de Informacién de Especies Exéticas
Invasoras (SNIEEI); estabiecerd un Sistema de
Informacion para evaluar el nivel de implementacion de
la Estrategia Nacional de Especies Invasoras; creard
Redes de Participacion para apoyar el manejo de las
EEIL establecerd una pagina web con informacion sobre
EEI para el intercambio y difusion de informacion;
finalizard y publicard la Lista Nacional de Especies
Invasoras (ILNEID); y desarrollard modelos de nicho
ecoldgico para la dispersion de las EE] relacionada con
el cambio climatico. Aunado a esto, el proyecto
mejorard  las tecnologias de manejo de EEI
metodologias de andlisis de riesgo para especies /vias de
introduccidn de alto riesgo, herramientas de inspeccion
para EEI que amenacen la biodiversidad, un modelo de
mapeo de EEI de flora, e indicadores de EEI para el
manejo de bosques.

CONSISTENCIA DEL PROYECTO CON LAS PRIORIDADES/PLANES NACIONALES

145. El proyecto propuesto es consistente con las prioridades y planes nacionales y avanzaré a la par con
los objetivos nacionales y compromisos internacionales de México en la conservacion de la biodiversidad
v el manejo de especies exdticas invasoras (EEI). La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB, 2000)
resalta a las EEI como un tema critico para la conservacion de la biodiversidad, ya que propone acciones
como: el desarrollo de un inventaric de EEI; analisis de las vias de introduccidn de las EEI, deteccion
temprana y métodos de monitoreo; y la creacion de instrumentos legales para regular la entrada y el
movimiento de EEL

La Estrategia Nacicnal de Especies Invasoras (ENEL 2010) constituye el primer reconocimiento oficial
en México sobre la importancia de minimizar el impacto de EEI en la biodiversidad del pais; promueve
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una visién comun nacional para la coordinacién y distribucion de recursos en cuanto al manejo de EEL; e
identifica las responsabilidades institucionales que requieren ser fortalecidas. La ENEI tiene tres
objetivos: 1) Prevenir, detectar y reducir ¢l riesgo de introduccidn, establecimiento y dispersion de
especies invasoras; 2) Establecer programas de control y erradicacién para poblaciones de especies
invasoras, para minimizar o eliminar sus impactos negativos a favor de la restauracion y conservacion del
ecosistema; 3) Informar al pablico de manera apropiada y eficiente la forma de lograr un amplio apoyo
civil y participacién en las acciones para prevenir, controlar y erradicar las especies invasoras. Los tres
objetivos, asi como las 15 metas al 2020 contenidas en el documento, estan apoyadas por las actividades
propuestas por el proyecto GEF.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 de México identifica la necesidad de proteger el
patrimonio natural del pais (Estrategia 4.4.4), incluyendo la conservacién de la biodiversidad, mientras
que se fortalecen las capacidades de manejo y la participacion de ejidatarios y comunidades forestales. El
Programa_FEspecial de Cambio Climético Mexicano 2008-2012 atiende el problema de los efectos

potencialmente agravantes del cambio climatico en la dispersidn e impactos de las especies invasoras.
Ademas incluye objetivos y metas especificas que son coherentes con los elementos correspondientes de
la Estrategia Nacional de EEIl y estan relacionados con el incremento en el conocimiento sobre los
impactos del cambio climatico en las EEl y promueven las acciones de control y erradicacion.

De manera similar, varios planes de accién de cambio climatico se estan desarrollando a nivel estatal e
identifican y manejan a las EEI como un agente que interacttia con el CC. Como parte de su estratégica
especifica para el desarrollo de recursos forestales el Programa Estratégico Forestal de México 2025, da
prioridad al tema de plagas y enfermedades forestales, para lo cual define dos objetivos: 1) reducir el
riesgo de dafio a los recursos forestales por el efecto de plagas y enfermedades, y ii) crear la capacidad
para atender brotes de plagas y enfermedades nativas y exdticas en tiempo y forma eficiente. Este
programa también define la implementacion del programa de analisis de riesgo para plagas exdticas y el
establecimiento de un sistema de informacién junto con otras agencias federales y estatales para la
deteccion, diagnastico, evaluacion, inspeccion y control de plagas y enfermedades forestales. El proyecto
propuesto cae dentro de las prioridades nacionales para los proyectos del GEF 5 como se confirmé en el
Proceso de Formulacion del Portafolio Nacional 2010, que identifica el manejo de EEl como uno de los 8
temas prioritarios en ¢l area focal de la biodiversidad.

146. El proyecto también es consistente con los compromisos de México ante convenios internacionales,
principalmente el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), que discute la importancia de las
actividades del manejo de EEI como la identificaciéon y monitoreo de rutas de contaminacion, deteccion
temprana v métodos de respuesta, implementacion de planes de manejo para el control de EEL y la
importancia de crear concientizacion entre los actores principales, e incentivar a las partes del CBI) para
unir fuerzas en la prevencién, control, o erradicacion de EEI que amenacen a los ecosistemas. habitats, o
especies nativas (articulo 8h). Otras convenciones relevantes de las que México es parte incluyen la
Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES);
el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion de Comercio
Internacional; y la Convencién para el Manejo v Control de Agua de Lastre de Buques y Sedimentos.
México también es participante del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, patrocinado por la
FAO, que proporciona gufas para el manejo de EEI en pesquerias de acuicultura.

A nivel regional, México participante en las siguientes iniciativas con relevancia en el manejo de especies
invasoras: La Organizaciéon Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO, por sus siglas en
inglés), que establece estandares fitosanitarios regionales para la importacién y exportacion de todo tipo
de materiales de plantas y tiene un panel de especies invasoras. La NAPPO ha colaborado en el desarrollo
de estrategias para la erradicacion de especies en la frontera México—Estados Unidos. La Comision para
fa Cooperacion del Medio Ambiente (CCA) de Norteamérica, un acuerdo paralelo al del Tratado de Libre




Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés), ha jugado un papel importante en la
promocion de investigacion, desarrollo de inventarios de EEL y en la generacién de guias de analisis de
riesgo para especies acudticas invasoras. EI Comité Trilateral para la Conservacion y Manejo de Especies
Silvestres y el Ecosistema es un esfuerzo entre agencias de vida silvestre y otras agencias de EU, Canad4
y México cuyas actividades relacionadas a la atencion a temas de especies invasoras iniciaron
formalmente en 2008,

SUSTENTABILIDAD Y REPLICABILIDAD

147. El proyecto ha sidoe cuidadosamente disefiado para maximizar el potencial de la sustentabilidad a
largo plazo del manejo de especies invasoras. El énfasis del proyecto en establecer una politica y un
marco legal v regulatorio amplio contribuira fuertemente a la sustentabilidad del proyecto, en particular
mediante el apoyo a la implementacion de la Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras existente, que
guiard las actividades de manejo de EE! en México.

Al enfatizar el enfoque sistematico que fortalezca la coordinacién entre instituciones gubernamentales, e
incrementar la participacion de los actores del sector productivo en las acciones de manejo de EEI, el
proyecto promovera la sustentabilidad institucional a largo plazo e incrementard y diversificard las
contribuciones financieras/participacion de numerosos actores. La sustentabilidad institucional también se
fortalecera mediante el establecimiento de sistemas de intercambio de informacién tales como el SNEEI,
el sistema de informacién para evaluar el avance en la implementacion de la Estrategia Nacional de
Especies Invasoras, las redes participativas para reportar EEL, y la pagina web con informacién nacional
sobre EEL

Todos apoyaran la coordinacion y asi la concientizacion de los papeles institucionales v responsabilidades
¥ opciones para un manejo efectivo. La sustentabilidad financiera sera fortalecida por medio del
desarrollo y aplicacion de mecanismos financieros para apoyar el manejo de EEI (por ejemplo permisos,
registros y tarifas de inspeccién); tarifas de cuarentena/contencion de EEI sospechosas; tarifas para
eliminacion de material que puede ser vector de EEI (como suelos contaminados); y tarifas para las
evaluaciones de riesgo; dirigiendo el dinero recolectado por multas relacionadas con EEI impuestas por la
PROFEPA y otras agencias a un fonde dedicado para la prevencion de EEL. Asimismo se presentard una
propuesta para solicitar financiamiento adicional para las actividades de manejo de EEI a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y se buscara facilitar la coordinacién del presupuesto entre sectores para
asegurar inversiones coherentes y acciones para atender las amenazas de EE] de manera costo eficiente
(como anélisis de actividades de manejo de EEI para seleccionar los enfoques con una mejor eficiencia en
cuanto a costos y asi coordinar el gasto y las intervenciones de varias instituciones y organizaciones
socios para implementar estos enfoques).

El financiamiento del GEF puede ser visto como “capital inicial” que daré inicio a la implementacion de
la Estrategia Nacional de Especies Invasoras e incrementard la concientizacion sobre el problema de las
EEI y en particular sobre futuras interacciones potenciales con el cambio climético, entre instituciones
gubernamentales, tomadores de decisiones y actores de organizaciones privados. El entendimiento de las
relaciones entre estas amenazas ampliara el proceso de toma de decisiones mas alld de los beneficios a
corto plazo para tomar en cuenta los impactos potencialmente irreversibles, costosos y a largo plazo al
medio ambiente y la salud humana, asegurando asi el financiamiento a largo plazo para el manejo de EEI
a fraves de la asignacion de presupuestos por parte del gobierno y el uso de instrumentos fiscales e
instrumentos de mercado y de incentivos para el el control de especies invasoras. Finalmente, a lo largo
de todos los componentes del proyecto, se dara atencion especial a la equidad de género y, donde sea
posible, en particular a las mujeres en todas las 4reas (trabajo, técnicas, cientificas, gerentes) asf como a
fos jovenes en las acciones de manejo de EEI
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148. El proyecto ha sido disefiado para asegurar que las lecciones aprendidas y buenas practicas sean
aplicadas a diferentes niveles (local, nacional ¢ internacional) y en diferentes tipos de ecosistemas
(terrestres y acuaticos). La Estrategia Nacional de FEspecies Invasoras {ENEI), asi como otras
planeaciones sistemdticas y mecanismos de coordinacién como los sistemas de planeacion SINAP para
areas protegidas, y la Estrategia Nacional para la Conservacion y Desarrollo Sustentable del Territorio
Insular Mexicano prevén el uso de herramientas efectivas para asegurar una amplia replicacion. De
manera similar, las estrategias especificas del sector y las herramientas de manejo serviran como guia
para los planes operativos de sectores e instituciones en todo el pais. Por ejemplo, la CONAFOR usard
indicadores de salud forestal para EEI desarrollados en el nuevo Inventario Nacional Forestal y de Suelos
para dirigir el manejo de EEI en bosques en el pais; aunado a esto, los enfoques desarrollados para el uso
del fuego como herramienta de manejo de EEI6 y el uso de especies nativasen programas de reforestacion
seran usados por la CONAFOR en numerosos sitios en ¢l pals. Se desarrollaran herramientas especificas
de manegjo de EEIL como el andlisis de riesgo para especies de alta prioridad y protocolos de mapeo de
EE! de flora, como modelos que buscan la replicabilidad para otras especies y sitios en el pais. Se hard
énfasis en la construccién de capacidades y el desarrollo de herramientas técnicas y recursos de
informacion de modo que se asegure que las capacidades nacionales existan para replicar el éxito del
proyecto en otras areas de México.

Adicionalmente, el proyecto identificard activamente, las lecciones aprendidas y generara conocimientos
en los sitios del proyecto mediante la difusion de materiales via el sistema de la PNUD y otros canales
nacionales. Conforme este provecto supere barreras y expanda la prevencién, deteccidn y acciones de
manejo, el proyecto difundira las experiencias tanto dentro de México y a otros paises de Latinoamérica y
del mundo.

149, Con respecto a las lecciones desarrolladas en dreas de conservacion de alta prioridad, el disefio del
proyecto incluye estrategias para replicar dichas lecciones en otros sitios. Durante la preparacion del
proyecto se identificaron ocho sitios insulares como prioritariospara realizar actividades de manejo de
EE!I una vez que termine el proyecto (algunas islas para bioseguridad; algunas para control y erradicacién
de EEI vy algunas para ambos tipos de actividades). Estos ocho sitios, que fueron seleccionados mediante
los mismos procesos utilizados para la seleccion de las primeras seis islas en el proyecto, son: Marias (3
islas), Coronado (3 islas v 1 isleta), Cerralvo, Todos Santos (2 islas), San Pedro Martir, Isabel, Marietas,
Asuncion y San Roque (parte de la Reserva de la Biosfera Vizcaino). Al término del proyecto se concluird
una estrategia de replicacion para el manejo de EEI en otras islas mexicanas. En ella se detallara qué tipo
de intervenciones de manejo de EEI deben ser consideradas prioritarias en varias islas, cudles
instituciones deben involucrarse, v qué tipo de fuente de financiamiento estd disponible para estas
actividades de replicacion.

De manera similar, para los sitios de las ANP continentales, la Direccidn de Especies Prioritarias para la
Conservacion (DEPC) serd responsable para el establecimiento de prioridades y la planeacion sistemética
general, as{ como de establecer estrategias y mecanismos para promover la replicacion de las actividades
de manejo de EEI en otros sitios de ANP una vez terminado el proyecto. También se asegurara que el
intercambio de informacion se realice entre los 9 sitios de ANP seleccionados durante el proyecto; y que
las lecciones aprendidas estén disponibles mediante el sistema de ANP nacionales.
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Anexo 6. PNUD Servicios Directos del Proyecto

) CARTA DE ACUERDO )
CARTA DE ACUERDO ESTANDAR ENTRE PNUD Y LA CONABIO PARA LA PROVISION DE LOS
SERVICIOS DE APOYO

Estimado Dr. José Aristeo Sarukhan Kermez
Coordinador Nacional — Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

Se hace referencia a las consultas entre funcionarios de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (en lo sucesivo, "la CONABIO") y funcionarios del PNUD respecio a la provisién de servicios de
apoyo de la oficina de pals PNUD para programas y proyectos gestionados en el pais. PNUD y la CONABIO
acuerdan que la oficina nacional de PNUD podrd prestar servicios de apoyo, a peticion del Gobierno por medio de su
institucion designada en el documento de apoyo al programa correspondiente o documento de proyecto, como se
deseribe a continuacion.

La oficina nacional de PNUD podra prestar servicios de apoyo para la asistencia con los debidos requisitos de reportes
y el pago directo. Al proporcionar estos servicios de apoyo, fa oficina nacional de PNUD debera asegurar la capacidad
de la institucion designada por la CONABIO para que €ésta pueda llevar a cabo tales actividades directamente. Los
gastos efectuados por la oficina nacional de PNUD que proporciona los servicios de apoyo seran recuperados por ¢l
presupuesto administrativo de la oficina.

La oficina nacional de PNUD puede ofrecer, a peticion de la institucion designada, los siguientes servicios de apoyo a
Jas actividades del programa/proyecto:

(a) La identificacion y contratacién de personal de los proyectos y del programa;

(b) La identificacién y facilitacion de las actividades de capacitacion; y

(c) La adquisicion de bienes y servicios

La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion de personal de los proyectos y del programa por la oficina nacional
de PNUD deben estar de acuerdo con la normativa, las reglas, politicas y procedimientos de PNUD. Los servicios de
apoyo que se describen arriba en el parrafo 3 se detallan en un anexo al documento de apoyo al programa o documento
de proyecto, en el formato previsto en el Apéndice del presente Anexo. Si los requisitos de la oficina nacional para los
servicios de apoyo cambian durante la vigencia de un programa o proyecto, el anexo al documente de apoyo al programa
o documento del proyecto se revisara con el acuerdo mutuo del representante residente PNUD y la institucién designada.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre Normas Basicas de Asistencia (SBAA) entre el Gobierno de México
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por fas partes el 23 de febrero de 1961, incluidas las
disposiciones relativas a la responsabilidad y los privilegios e inmunidades, se aplicardn a la prestacion de tales
servicios de apoyo. El Gobierno retendrd la responsabilidad general del programa o proyecto gestionado en ¢l pais por
medio de su institucion designada. La responsabilidad de ia oficina nacional de PNUD para la prestacion de los
servicios de apoyo que se describen en este documento se limita a la prestacion de tales servicios de apoyo que se
detallan en el anexo del documento de apoyo al programa o documento del proyecto.

Cualguier reclamo o disputa que surja de o en relacion con la prestacion de servicios de apoyo de la oficina nacional
de PNUD, de acuerdo con esta carta, se tramitaran de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo
Basico y el documento del proyecto.




9.

La manera y el método de recuperacion de costos por la oficina nacional de PNUD para la prestacion de los servicios
de apoyo que se describen en el parrafo 3, deben especificarse en el anexo del documento de apoyo al programa o
documento del proyecto.

La oficina nacional de PNUD presentara informes respecto a el avance de los servicios de apoyo prestados y
presentara un informe de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segiin sean requeridos.

Cualquier modificacion de los presentes acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes.

. Si usted estd de acuerdo con las disposiciones establecidas anteriormente, por favor, firmar y devolver a esta oficina

tres copias firmadas de esta carta. Tras su firma, esta carta constituye un acuerdo entre la CONABIO v el PNUD en
los términos y condiciones para la prestacion de servicios de apoyo de la oficina nacional de PNUD para programas y
proyectos gestionados en el pais a nivel nacional.

f\temame’i{te,
“Firmado porparie del PNUD
Marcia de Castro
Representante Residente
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Wde la CONABIO

Dr. José Aristeo Sarukhdn Kermez
Coordinador Nacional
Comision Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad
16 de octubre de 2014




